TUULIVOIMA-KANSALAISYHDYSTYS RY:N LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE LAEIKSI
UUSIUTUVAN ENRGIAN TUOTANTOLAITOSTEN LUPAMENETTELYISTA JA ERAISTA MUISTA HALLINNOLLISISTA
MENETTELYISTA ANNETUN LAIN JA ERAIDEN SIIHEN LITTYVIEN LAKIEN MUUTTAMISESTA

Esityksessa ehdotetaan tehtadvaksi uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian kdyton edistamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (jadljempana RED Il -direktiivi) tdytantédnpanon
edellyttdmat muutokset uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyista ja eraistd muista
hallinnollisista menettelyistd annettuun lakiin (jaljempana lupamenettelylaki).

Lakimuutoksella mm. muutettaisiin uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyille asetettujen
maaradaikojen kattavuutta ja pituutta. Lisaksi lakiin lisattaisiin uudet sdanndkset uusiutuvan energian nopean
kehittdmisen alueiden nimedmisesta seka nimetyilld alueilla sovellettavasta menettelysta.
Lupamenettelylakiin sekd YVA-lakiin ja luonnonsuojelulakiin lisattaisiin sdadokset mainittujen lakien
mukaisesta hankkeiden ja suunnitelmien arviointia koskevasta vapautuksesta.

Lakiin ehdotettuja uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueiden nimeamista koskevien maarayksia ja
ehtoja on hallituksen esityksessa perusteltu hyvin pitkdlle aurinkovoiman ndkokulmasta, vaikka naita alueita
voidaan lakiehdotuksen mukaan nimeta myos tuulivoimalle. Suomessa uusiutuvan energian tavoitteet
kohdistuvat erityisesti tuulivoimaan, ja tuulivoimaan kohdistuu myds suurin investointihalukkuus. Onkin
mahdollista ja jopa todennakoistd, ettd naitd nopean kehittamisen alueita tulevaisuudessa nimettaisiin
enemman tuulivoimalle kuin aurinkovoimalle.

Uudet sddadokset keventdisivat nopean kehittdmisen alueilla erityisesti tuulivoimahankkeisiin sovellettavia
menettelyjd, mutta eivat juurikaan vaikuttaisi aurinkovoimahankkeiden lupamenettelyihin.
Aurinkovoimahankkeethan ovat nykyisinkin harvoin YVA-menettelyn piirissa tai edellyttavat Natura-
arviointia. Aurinkovoimahankkeiden kaavoituskin on tuulivoimahankkeita nopeampaa, ja sijoituspdatokset
monissa tapauksissa hoidetaan kaavoituksen sijasta pelkalla suunnittelutarveratkaisulla.

Tuulivoimasta my6s aiheutuu laajempia ja merkittavampia ymparistovaikutuksia kuin aurinkovoimasta,
joten tuulivoiman kohdalla YVA-menettelysta ja Natura-arvioinnista vapauttaminen voisi aurinkovoimaa
suuremmalla todennakoisyydella johtaa siihen, ettd merkittdvia ymparistovaikutuksia jaisi havaitsematta.
Siksi lausunnossamme arvioimme hallituksen esitysta nimenomaan tuulivoiman nakékulmasta.

Perusteluosa - lakiehdotuksen vaikutuksista:

RED Il direktiivin tarkoituksena on vihredn siirtyman vauhdittaminen ja uusiutuvan energian osuuden
nostaminen sahkéntuotannossa nopeuttamalla ja helpottamalla uusiutuvan energian hankkeiden
lupamenettelyja, eli tinkimalla ymparistovaikutuksia koskevien selvitysten maarastd, laajuudesta ja tasosta,
toisin sanoen ympadristonsuojelun ja luonnon monimuotoisuuden suojelun tasosta. Taltd osin muutoksia
voidaan pitda Suomen perustuslaissa sdaadetyn ymparistoperusoikeuden vastaisena.

Koska muutos tarkoittaa hankkeiden vapauttamista YVA-menettelysta uusiutuvan energian nopean
kehittamisen alueilla, se merkitsee erityisesti tuulivoimahankkeiden kohdalla myds kansalaisten
vaikuttamismahdollisuuksien merkittavaa kaventumista. YVA-menettelyyn liittyva osallistuminen jaa
uusiutuvan energian nopean kehittamisen alueilla kokonaan toteutumatta. Vaikuttamismahdollisuudet
omaa elinymparistoa koskevaan paatoksentekoon ja oman elinympariston kehittamiseen kaventuvat
merkittavalla tavalla, kun YVA-menettelyyn liittyvat kuulemiset jadvat kokonaan pois. SOVA-menettelyyn
liittyva osallistuminen ei riitd korvaamaan poistuvia YVA-vaiheen osallistumismahdollisuuksia.



Nopean kehittdmisen alueiksi nimetyilld alueilla aurinko- ja tuulivoimahankkeet vapautettaisiin YVA-
menettelysta. Nimeamispaatoksen valmistelun yhteydessa toteutettavassa SOVA-menettelyssa pyrittaisiin
kuitenkin arvioimaan uusiutuvan energian rakentamisesta aiheutuvia ymparistovaikutuksia, ja YVA-
menettelysta vapautetut hankkeet seulottaisiin erittdin todenndkodisten merkittavien ymparistéhaittojen
varalta, mutta nama arvioinnit tapahtuisivat valtionviranomaisen toimesta. Ylemman tason viranomaisen
teettdamilla selvityksilla ei voida korvata hankekohtaisia paikallisen tason selvityksid ja YVA-menettelyyn
liittyvien kuulemisten yhteydessa saatavaa tietoa alueen paikallisista olosuhteista.

Hallituksen esityksen sivulla 49 todetaan, ettd “koska nopean kehittdmisen alueita olisi tarkoitus nimetd niin,
ettd niillé toteutettavilla hankkeilla ei IéGhtékohtaisesti muutenkaan olisi merkittévié ympdristévaikutuksia,
eivdt kyseisille alueille sijoittuvat hankkeet muutenkaan edellyttéisi YVA-lain mukaista menettelyd”.
Perustuuko tama ndakemys ajatukseen, ettd ndita alueille sijoitettuisi vain aurinkovoimaa ja YVA-kynnyksen
alle jadvia pienia tuulivoimahankkeita? Ehdotettuun lakiin ei sisally tallaisia rajauksia.

Lain tarkoituksena kuitenkin on, ettd nopean kehittamisen alueille voisi sijoittua myos tuulivoimaa.
Nykyisellaan suurin osa tuulivoimahankkeista on YVA-menettelyn piirissa, ja ely-keskusten perusteltujen
paatelmien tarkastelu osoittaa, ettd ndissa menettelyissa esiin nousee ldhes poikkeuksetta vahaista
merkittavampia ymparistovaikutuksia. Nopean kehittamisen alueille sijoittuvien tuulivoimahankkeiden
kohdalla muutos johtaisi seka ymparistévaikutusten selvittimistason merkittdvain alenemiseen etta
kansalaisten osallistumismahdollisuuksien merkittavaan vihenemiseen. Nimettaville alueille sijoittuvien
kuntien kuulemisella ei voida milloinkaan korvata kansalaisten osallistumismahdollisuuksien poistumista.

Hallituksen esityksen vaikutuksia kasittelevassa osiossa erityisesti oikeusturvan nakékulmasta on tarkasteltu
vaikutuksia mm. kuntien itsehallintoon ja saamelaisiin, mutta yksi tarkea vaikutusryhma on jaanyt kokonaan
vaille huomiota, nimittdin nopean kehittamisen alueilla ja niiden ldheisyydessa asuvat kansalaiset ja
uusiutuvan energian rakentamisesta nopean kehittamisen alueilla aiheutuvat vaikutukset naihin ihmisiin. He
menettdvat perustuslaissa sddadetyn mahdollisuutensa vaikuttaa elinymparistossadn tapahtuviin
muutoksiin ja osallistumismahdollisuutensa hankkeiden vapautuessa kokonaan YVA-menettelysta. Koska
kunnassa tehtdvissa tuulivoimapaatoksissa ei silloin tarvitse huomioida ymparistovaikutusten arvioinnin
tuloksia (ymparistévaikutusten arviointiahan ei tehda), he menettavat myds suurimman osan hankkeen
ympadristovaikutuksiin liittyvista vaikuttamismahdollisuuksistaan.

Suomen perustuslain mukaan julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin. Julkista valtaa kayttavien
toimielinten tehtavista ja toimivaltuuksista tulee siten saataa laissa. Kaikessa julkisessa toiminnassa on
noudatettava tarkoin lakia. Perustettavalle valtion lupa- ja valvontavirastolle annetaan ehdotetussa
lakimuutoksessa toimivalta nimeta uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueita, joilla
tuulivoimahankkeita voidaan toteuttaa ilman ymparistovaikutusten arviointia. Ehdotetussa muodossaan laki
antaisi virastolle, jota ei vield ole edes olemassa, lahes rajoittamattoman vallan nimetéa naita alueita ilman
minkaanlaisia lakiin kirjattuja rajoituksia nimettavien alueiden maaralle, koolle ja lupamenettelylain 14 a §:n
viitta kohtaa lukuun ottamatta myoskaan naiden alueiden maantieteelliselle sijoittamiselle, ja tehda
paatoksia, jotka kaventavat merkittavalla tavalla kansalaisten perusoikeuksia. Ehdotettu laki on
oikeusvaltioperiaatteen vastainen.

Uusiutuvan energian nopean kehittimisen alueiden nimeaminen:

Hallituksen esityksessa ehdotetaan uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueiden nimeamista
Suomeen. Nimeamisen suorittaa 1.1.2026 toimintansa aloittava Valtion lupa- ja valvontavirasto. Nimeamista
koskevassa paatoksessa tulee yksiloida kunkin alueen osalta ne uusiutuvan energian tuotantomuodot, joita
varten alue nimetaan, seka maarata kunkin alueen osalta lieventamistoimenpiteita koskevat ehdot.



Valtion lupa- ja valvontavirastolle annetaan rajaton valta nimeta alueita uusiutuvan energian nopean
kehittamisen alueiksi lupamenettelylain 14 a §:n kohdissa 1-5 mainittujen alueiden ulkopuolelle. Alueiden
valintakriteerit jadavat kuitenkin taysin avoimiksi. Alueiden valintakriteerit pitdad maaritella laissa hallinnon
lainalaisuuden ja eri alueiden ihmisten yhdenvertaisuuden turvaamiseksi. Valintakriteereja ei ole esitelty
edes hallituksen esityksen perusteluosassa, eika niiden esittelyd pelkastaan sielld voida pitaa riittavana.

Laissa ei maaritella minkaanlaisia raja-arvoja ndiden alueiden lukumaaralle, laajuudelle eika laadulle.
Nimettaisiinko naitad alueita muutamia, muutamia kymmenia vai muutamia satoja? Olisivatko alueet
kooltaan yhden kunnan tai kunnan osan, useiden kuntien vai useiden maakuntien laajuisia?

Lupamenettelylain 14 a §:ssa luetellaan alueet, jotka tulee jattda nimettavien alueiden ulkopuolelle, mutta
muita reunaehtoja alueiden nimedmiselle ei ole asetettu.

Ymparistonsuojelun ndkokulmasta 14 a §:ssa luetellut viisi rajoitusta ovat taysin riittdmattémia ja liian
epatasmallisid. Lainvalmisteluasiakirjoissa tulisi tarkemmin avata 1-kohdassa mainitun “merkittévissé
mddrin” kasitteen sisaltod sekd se, miten maaritelldan 4-kohdan tarkeimmat lintujen ja merinisakkdiden
muuttoreitit. 4-kohtaa tulisi laajentaa kasittdmaan luonnonvaraisten eldinten tarkeét elin- ja
lisddntymisalueet sekd muuttolintujen levahtamisalueet. Myos tarkeiden ekologisten yhteyksien
sdilyttdminen tulisi lisdtd tahan lainkohtaan ja herkat vesistdalueet tulisi sulkea nimeadmispaatosten
ulkopuolelle. Luettelon sisalto tulisi tarkastella uudelleen, ja siihen tulisi lisata eldimiston ja kasviston
kannalta herkat alueet. Samoin luetteloon tulisi lisatd merkittavat maisema-alueet ja rakennetut
kulttuuriymparistot. 5-kohdan termin herkkyyskartoitus sisdltda ja soveltamista tulisi selvittaa
perusteluosassa tarkemmin.

RED Il -direktiivin 15 b artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on kartoitettava alueita, jotka ovat
tarpeen EU:n uusiutuvan energian vuoteen 2030 asetettujen tavoitteiden kunkin valtion kansallisten
panosten saavuttamiseksi. Koska Suomi on jo nyt saavuttanut kansalliset tavoitteensa uusiutuvan energian
tuotannossa (paastokauppasektorilla), lakiin olisi syyta asettaa ainakin jonkinlaiset maaralliset ylarajat ja
laadulliset vihimmadisvaatimukset nimettaville alueille. Lakiin tulisi lisata myds RED Il -direktiivin
mukainen maarays, jonka mukaan nopean kehittdmisen alueita voidaan nimeta vain siihen saakka, kunnes
Suomi on saavuttanut kaikki uusiutuvan energian tavoitteensa.

RED Il -direktiivin 15 c artiklan mukaan ensimmaiset nopean kehittamisen alueet tulee nimeta 21.2.2026
mennessa. Kun valtion lupa- ja valvontavirasto aloittaa toimintansa vasta 1.1.2026, aikaa nain merkittavan
asian ratkaisemiseen jaa vain runsaat puolitoista kuukautta. Hallituksen esitysluonnoksen perusteluosassa
mainitaan, ettd ely-keskukset velvoitettaisiin valmistelemaan naita paatoksia. ELY-keskuksien toimivallasta ei
ole kuitenkaan minkaanlaisia maadrayksia ehdotettavassa lakimuutoksessa. Myos alueiden valintakriteerit
jaavat taysin avoimiksi, ja jos niita ei voi lisata lakitekstiin, niin niita tulisi ainakin kriittisesti tarkastella
hallituksenesityksen perusteluosassa.

Alueiden nimeamisen suorittaa valtion viranomainen ilman paikallisen tason osallistumista ja pelkan
SOVA-menettelyn tulosten pohjalta. Riittddko valtion viranomaisen asiantuntemus paikallisten vaikutusten
riittdvaan arvioimiseen? Kuka tai mika taho tuottaa nimedamispaatoksen taustalla olevat selvitykset ja miten
ndiden selvitysten objektiivisuus varmistetaan? Nimedamispadatosten huolellinen valmistelun varmistaminen
lakimaarayksin olisi valttamatonta, koska nimedmispaatdsten valitusoikeuskin on lakiehdotuksen mukaan
suppea. Selvitysten kattavuus on sita tarkeampaa, mita laajempien alueiden nimeamisesta nopean
kehittamisen alueiksi on kysymys.

Lupamenettelylain 14 b §:n 2 momentissa maarataan nimeamispaatdksen valmistelun yhteydessa
tiedottamaan ja kuulemaan kuntia, mutta ei kuntalaisia. Lainkohtaan tulee lisdta maininta myos
paikallisten asukkaiden tiedottamisesta ja kuulemisesta.



Nopean kehittdmisen alueeksi nimedminen olisi voimassa ikuisesti, koska ehdotetussa laissa ei ole
maaritelty nimetyiden alueiden voimassaololle maaraaika tai mahdollisuutta peruuttaa tai purkaa
nimeamispadatds, jos nimedmispadatds jostain syystad osoittautuu virheelliseksi tai tarpeettomaksi, tai
hankkeista nimetylla alueella aiheutuisi vastoin ennakoitua merkittavia ymparistovaikutuksia.

Haittojen lieventamistoimenpiteet ja YVA-menettelystd vapauttamisen laajuus:

Nimedamispdatoksessa tulee maarata kunkin alueen osalta lieventamistoimenpiteita koskevat ehdot
haitallisten ymparistovaikutusten valttamiseksi tai vahentdamiseksi. Endotettuun lakiin ei kuitenkaan sisally
minkaanlaisia maarayksia ndiden lieventdmistoimenpiteiden sisallosta, eika hallituksen perusteluosassakaan
millaan tavalla kuvailla sita, minkalaisia nama lieventamistoimenpiteet voisivat tai niiden tulisi olla.
Lieventdville toimenpiteille tulisi sdataa lupamenettelylaissa vihimmaisvaatimukset ja toimenpiteiden
laatua tulisi tarkemmin kuvailla hallituksen esityksessa.

Nimetyilla alueilla toteutettaviin hankkeisiin ei sovelleta YVA-menettelyd, mikali hanketoimijat noudattavat
nimeamispaatoksessa maadrattyja lieventamistoimenpiteita koskevia ehtoja. Lakiin ei kuitenkaan ehdoteta
viranomaiselle minkaanlaista velvollisuutta tai keinoja valvoa, ettd hankkeiden toteuttajat myos noudattavat
naita ehtoja, eikd minkdanlaisia sanktioita ndiden ehtojen rikkomisen varalle. Ehtojen noudattamista ei siis
ole tarkoitus valvoa. Lieventdmisehtojen noudattamisen valvonta ja sanktiot rikkomisen varalle tulee
lisata lakiin.

Lupamenettelylain 14 c §:n mukaan kaikki uusiutuvan energian nopean kehittamisen alueilla toteutettavat
hankkeet vapautetaan velvollisuudesta soveltaa YVA-menettelya. RED Il -direktiivin johdanto-osassa
kohdassa 33 todetaan kuitenkin, ettd tdma vapauttamisvelvollisuus ei koske hankkeita, joiden osalta
jasenvaltio on paattanyt vaatia pakollista ymparistovaikutusten arviointia hankeluettelossaan.

Suomen ei siis tarvitsisi myontda vapautusta YVA-menettelysta, mikali hanke on mainittu YVA-lain liitteen 1
hankeluettelossa. Hankeluettelossa mainitaan tuulivoimahankkeet, joissa yksittaisten laitosten lukumaara
on vahintaan 10 kpl ja kokonaisteho vahintaan 45 MW. Orpon hallituksen hallitusohjelmaan sisaltyy kirjaus,
jonka mukaan kaikki teolliset tuulivoimahankkeet saadetaan YVA-menettelyn piiriin, mutta kirjaus ollaan
toteuttamassa vain osittain, eli YVA-menettelyn piiriin tulisivat vain tuulivoimahankkeet, joissa yksittdisten
laitosten maara on vahintaan seitseman.

Koska maamme on jo saavuttanut kansalliset uusiutuvan energian tavoitteensa energiantuotannon osalta,
mutta luonnon monimuotoisuuden osalta tavoitteiden saavuttamisessa on paljon puutteita, Suomella ei ole
mitaan tarvetta eika syytd toimeenpanna kansallisessa lainsddddanndssamme suurempia heikennyksia
ympadristovaikutusten arviointiin eli YVA-menettelyn soveltamiseen, kuin mihin RED Il -direktiivi maatamme
velvoittaa.

Suomen tulee kayttaa hyvakseen RED Il -direktiiviin sisdltyva kansallinen harkintavalta. YVA-direktiivin
liitteen 1 hankeluetteloon sisaltyville hankkeille ei tule myontaa vapautusta YVA-menettelysta, ja
lupamenettelylain 14 c §:n 2 momentin loppuun tulee lisata teksti:

...ja 6 kohdan c alakohdassa tarkoitettuja hankkeita silta osin, kuin niita ei ole mainittu
ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (5.5.2017/252) liitteen 1 hankeluettelossa.

Koska tuuli- ja aurinkovoimahankkeilla ei yleensa ole ymparistélupaa, myoskaan kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisilla ei ole keinoja puuttua niiden uusiutuvan energian nopean kehittamisen
alueiksi nimetyilla alueilla tapahtuvaan toimintaan, vaikka siitd aiheutuisi ymparistonsuojelulaissa
tarkoitettua ympariston pilaantumista tai sen vaaraa.



SOVA-menettelyssa havaitsemattomien haittojen seulonta ja seulontaa koskeva paatos:

Lupamenettelylain 14 d §:n mukaan lupa- ja valvontaviranomaisen tulee seuloa nopean kehittamisen
alueille suunniteltavat hankkeet sellaisten erittdin todennakoéisesti merkittavien haittavaikutusten
tunnistamiseksi, joita ei havaittu alueen nimeamispaatoksen yhteydessa tehdyssda SOVA-menettelyssa.
Sanamuodon "erittéin todenndkdisesti merkittdvien haittavaikutusten” valinnalla lakiehdotuksessa
sanoudutaan irti ymparistooikeudellisen varovaisuusperiaatteen noudattamisesta, joka kuitenkin on
olennainen osa kestdvaa kehitysta, ja jollaisena uusiutuvan energian kdyton lisdamistakin melko yleisesti
pidetdan. Varovaisuusperiaatteen toteutumista tulee edistda asettamalla lupamenettelylaissa riittdvan
korkeat vaatimukset seulomistoimenpiteiden sisallolle.

Ehdotetussa lainkohdassa ei ole mitenkdan madritelty sitda, minkalaisia toimenpiteitd seulomiseen sisaltyy,
eika naita toimenpiteita ole mitenkaan kuvailtu hallituksen esityksen perusteluosassakaan. Koska seulonta
on tarkein vaihe SOVA-menettelyssa havaitsematta jaaneiden ymparistévaikutusten tunnistamisessa
nopean kehittdmisen alueilla, laissa tulisi saataa riittavat vahittdisvaatimukset niille toimenpiteille, ja
niita tulisi kuvailla tarkemmin my6s hallituksen esityksen perusteluosassa.

Hankkeiden seulonta on tehtadva 45 paivan kuluessa, mika on niin lyhyt aika, ettei viranomaisella ole siina
ajassa mahdollisuuksia tehda minkaanlaisia lisaselvityksia merkittavien haittavaikutusten tunnistamiseksi.
Seulonnan yhteydessa on varattava kunnille tilaisuus lausua asiassa, mutta kuntalaisia ei tdssa yhteydessa
kuulla, vaikka paikallisilla asukkailla olisi parhaat tiedot valitun alueen erityspiirteista ja luontoarvoista, ja
my0ds paras kdsitys suunniteltavan toiminnan aiheuttamista ympaéristohaitoista. 14 d §:n 1 momenttiin tulee
lisatd maarays kuulla vaikutusalueen kuntien lisdksi myos vaikutusalueen kuntien asukkaita.

Seulontaa koskeva paatos tulee kdytannossa perustumaan yksinomaan hankkeen suunnittelijan esittdmiin
tietoihin hankkeen ymparistovaikutuksista. Seulontaa ja ennakoimattomien haittavaikutusten arviointia
varten tarvittavat tiedot hankkeesta ja sen aiheuttamista haitallisista vaikutuksista seka toimenpiteista
ymparistovaikutusten valttdmiseksi tai vahentamiseksi on tarkoitus saada hankkeen suunnittelijalta.

Koska hankkeen suunnittelijan esittdmien selvitysten perimmaisena tarkoituksena on osoittaa
viranomaisille, ettd suunniteltava hanke on toteuttamiskelpoinen ja nimeamispaatoksessa esitettyjen
ehtojen mukainen, seulontamenettelylldkaan ei valttdamatta saada esille sellaisia merkittavia
haittavaikutuksia, jotka ovat nimedmispaatoksen yhteydessa jddneet havaitsematta.

Lupamenettelylain 14 f §:n mukaan hankkeen suunnittelijan tulee toimittaa seulontaa varten "riittdvdt
tiedot” hankkeesta ja sen aiheuttamista haitoista. Vaikka ndiden tietojen sisallosta on tarkoitus saataa
tarkemmin asetuksella, tietojen vahimmaissisaltoa ja laatua olisi arvioitava huolellisesti ja mahdollisimman
kattavasti hallituksen esityksen perusteluosassa.

Haittojen lieventamistoimenpiteet ja niiden toteuttaminen:

Jos naditd ennakoimattomia haittavaikutuksia havaitaan, tulee 14 d §:n 3 momentin mukaan paatoksessa
kasitelld sitd, voidaanko haitallisia vaikutuksia lieventaa hakijan esittamilla lieventamistoimenpiteilla.
Sellaiset ennakoimattomat haittavaikutukset, joita ei voida lieventaa hakijan esittamilla lieventamis-
toimenpiteilld, tulee 14 e §:n mukaan arvioida YVA-menettelyssa tai Natura-arvioinnissa, mutta hallituksen
esityksen mukaan tama arviointi tulee kohdentaa ainoastaan naihin todettuihin erittdin todennakdisesti
merkittaviin haittavaikutuksiin. Muut haitalliset vaikutukset jaavat tassakin tapauksessa arvioimatta, vaikka
ne vahemman kuin erittdin todennakoisesti olisivat merkittavia.



Lupamenettelylain 14 e §:n 2 momenttia tulee muuttaa niin, ettd YVA-menettely ja Natura-arviointi tulee
kohdentaa hankkeen kaikkiin vaikutuksiin kaikkien ennakoimattomien merkittavien vaikutusten selville
saamiseksi.

Tama YVA-selvityksen tarvekin ratkaistaan hankkeen suunnittelijan toimittamien tietojen perusteella, ja
hankkeen suunnittelijan etujen mukaista luonnollisesti on pyrkia selvityksilladn osoittamaan viranomaiselle,
ettd YVA-menettely ei ole tarpeen. Lakiin tulee lisatd maarays, etta paatoksen tekeva viranomainen on
velvollinen hankkimaan paatéksen tueksi kaikki tarpeelliset ja riittdvan kattavat selvitykset, siis muutakin
selvitysta, kuin hankkeen suunnittelijalta saadut tiedot.

Lupamenettelylain 14 d §:ssa sdddetdan seulonnasta ennalta havaitsemattomien haittavaikutusten
tunnistamisesta ja siitd, ettd paatoksessa tulee kasitella sita, voidaanko haittavaikutuksia lieventaa hakijan
esittamilla lieventamistoimenpiteilld, mutta laissa ei anneta mitdadan maarayksia siitd, ettd hanketoimijan
tulee myos toteuttaa nama lieventdvat toimenpiteet.

RED llI -direktiivin 16 a artiklan 5 alakohdassa sen sijaan maarataan, ettd ”jos jdsenvaltiot vapauttavat
tuulivoima- ja aurinkosdhkéhankkeet ndéistd arvioinneista (YVA-menettely, Natura-arviointi),
toiminnanharjoittajan on toteutettava oikeasuhteisia lieventdvid toimenpiteitd tai, jos téllaisia lieventévid
toimenpiteitd ei ole saatavilla, kompensoivia toimenpiteitd, jotka voivat olla rahallisia korvauksia, jos muita
kompensoivia toimenpiteitd ei ole saatavilla.”

Talta osin hallituksen esitys on RED Il -direktiivin vastainen. Hallituksen esityksen perusteluosassa todetaan,
ettd "sddnndksen tdytdntéon panemista kansallisessa lainsddddnndssd ei ole valmistelussa katsottu
tarkoituksenmukaiseksi, sillé tuulivoima- ja aurinkoséhkéhankkeille ei ole katsottu olevan
tarkoituksenmukaista sddtdd uusia lupavelvoitteita, joissa artiklakohdan edellyttéimdt velvoitteet voitaisiin
hakijaa sitovasti asettaa.”

Ehdotettua lakia tulee korjata RED lIl -direktiivin mukaiseksi siten, siihen tulee lisatd maarays, jonka
mukaan tuuli- ja aurinkovoimahankkeen toiminnanharjoittaja velvoitetaan toteuttamaan direktiivin
mukaisia lieventavia tai niitd korvaavia toimenpiteitd, ja ndma toimenpiteiden laajuus tulee saataa
vahintaan RED Il -direktiivin madrdysten mukaiseksi. Viranomaiselle tulee saataa velvollisuus valvoa naiden
toimenpiteiden toteuttamista. Toimenpiteiden laiminlydmisen varalle tulee saataa tehokkaat sanktiot.

Yleison osallistuminen ja kuuleminen:

RED Il -direktiivin yleison osallistumista koskevan 15 d artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava
yleison osallistuminen uusiutuvan energian nopean kehittamisen alueiden nimedmisen osalta ja
maadriteltava ne tahot, joihin asia vaikuttaa tai todenndkdisesti vaikuttaa. Jasenvaltioiden tulee edistaa
uusiutuvan energian hankkeiden yleista hyvaksyntaa paikallisyhteisdjen kyseisiin hankkeisiin suoraan tai
epasuorasti osallistumisen kautta.

Ehdotettavaan lupamenettelylakiin tulee lisata RED Il -direktiivin mukaiset maaraykset yleison
kuulemisesta ennen uusiutuvan energian nopean kehittamisen alueiden nimeamispaatosta (14 b § 2
mom) sekd seulonnan johdosta annettavaa paatosta (14 d § 1 mom).

Muutoksenhaku:

Lupamenettelylain muutoksenhakua koskeva 19 § on epaselva. Siina todetaan ensinnakin, etta
viranomaisen taman lain nojalla tekemaan paatokseen saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa



sdddetdan. Lisaksi todetaan, ettd taman lain mukaisiin paatoksiin voi hakea muutosta valittamalla siten kuin
hallintoprosessilaissa sddadetaan.

Sanamuotoa olisi syyta korjata niin, etta siina luetellaan ne paatokset, joihin saa hakea oikaisua. llmeisesti
tarkoituksena on, etta tassa tarkoitettuihin paatoksiin haetaan ensin oikaisua, ja vasta sen jalkeen niista on
mahdollista valittaa hallinto-oikeuteen. Selvyyden vuoksi asia tulisi kirjata lakitekstiin talla tavalla. Lakiin
tulee lisatda myds maininta jatkovalituksesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Suomi on sitoutunut Arhusin yleissopimukseen 1.9.2004 ja yleissopimus on voimaansaatettu osaksi
Suomen oikeusjarjestysta lailla (767/2004) ja asetuksella (866/2004). Sopimuksen méaaraykset siis sitovat
maatamme, ja sopimuksen maaraykset on otettava huomioon myés lainsdadantotydssa. Arhusin
yleissopimuksessa annetaan yleisélle (yksityishenkildille ja heitd edustaville jarjestoille) oikeus saada tietoa
ympadristoasioista ja osallistua ymparistoasioita koskevaan paatoksentekoon seka hakea korvausta, jos naita
oikeuksia ei kunnioiteta. Sopimuksella mm. laajennetaan muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta
ymparistoasioissa.

RED Il -direktiivin johdanto-osassa kohdassa 30 todetaan nimenomaisesti, etta Arhusin yleissopimuksen
maarayksia erityisesti yleison osallistumista sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta koskevia
maarayksia tulee edelleen soveltaa.

Muutosta voivat ehdotettavan lupamenettelylain 19 §:n mukaan hakea ne, joiden oikeutta, velvollisuutta tai
etua asia saattaa koskea. Muutoksenhakuoikeuden laajuutta tulee kasitelld ja maaritella lainvalmistelu-
asiakirjoissa RED IIl -direktiivin ja Arhusin yleissopimuksen maarayksia vastaavalla tavalla, jotta varmistetaan
se, ettei valitusoikeuden tulkinta oikeuskdytdanndssa muodostu nditda maarayksia suppeammaksi.

Asianosaisuutta ja siten valitusoikeuden laajuutta tulee tulkita laajasti. Nopean kehittamisen alueiden
nimeamista koskeva paatos koskee kaikkia nimettavien alueen asukkaita, koska paatoksen seurauksena
tapahtuva hankkeiden YVA-menettelystd vapauttaminen rajoittaa merkittavalla tavalla heidan
vaikuttamismahdollisuuksiaan elinymparistossaan tapahtuviin muutoksiin.

Lisdksi lainkohtaan tulee lisatd myos maardys yhdistysten valitusoikeudesta. Ehdotamme, etta
lupamenettelylain 19 §:n 3 momentti muutetaan muotoon:

Muutosta 14 a ja d §:ssa tarkoitettuun paatdkseen saavat hakea ne, joiden oikeutta, velvollisuutta tai etua
asia saattaa koskea. Lisaksi muutoksenhakuoikeus on myds toiminta-alueellaan sellaisella rekisteroidylla
paikallisella tai alueellisella yhteisolla, jonka tarkoituksena on luonnon-, ympariston- tai terveydensuojelun
edistdminen tai asuinympariston viihtyisyyden edistaminen.

Lopuksi:

Ehdotettu laki tarkoittaa sitd, ettd nimetyilla uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueilla tuuli- ja
aurinkovoimahankkeita voitaisiin toteuttaa ilman ymparistdvaikutusten arvioimista ja nopeutetulla
kasittelyaikataululla. Lain tavoitteet ovat YVA-lain tavoitteille vastaisia. YVA-lain tavoitteena on edistda
ympadristovaikutusten arviointia ja arvioinnin tulosten huomioimista hankkeiden suunnittelussa ja
paatoksenteossa, seka lisata kaikkien tahojen tiedon saantia ja osallistumismahdollisuuksia. YVA-menettelyn
avulla pyritddan vahentamaan tai kokonaan estamaan hankkeiden haitallisia ymparistovaikutuksia. YVA-
menettelylld saadaan tietoa suunniteltavan hankkeen vaikutuksista luontoarvoihin, ihmisten
elinolosuhteisiin ja asumisviihtyvyyteen, muuhun maankayttdon ja olemassa oleviin elinkeinoihin jne. Nama
selvitykset jaavat nopean kehittdmisen alueilla kokonaan tekematta, koska ymparistovaikutusten arviointia
ei tarvitse ollenkaan suorittaa, ja ndma tavoitteet jadvat nopean kehittamisen alueilla toteutumatta.



Laki merkitsee oleellista kavennusta kansalaisille Suomen perustuslaissa saddettyihin perusoikeuksiin,
erityisesti oikeuteen vaikuttaa elinymparistdaan koskevaan paatdksentekoon, mutta myds oikeuteen
terveelliseen elinymparistoon ja kansalaisten yhdenvertaisuuteen nédiden oikeuksien toteutumisessa, seka
oikeuteen saada naiden oikeuksien rikkomisen vuoksi oikeusturvaa.

Ehdotettu laki on myds oikeusvaltioperiaatteen vastainen. Oikeusvaltioperiaatteen mukaanhan julkisen
vallan kdyton tulee perustua lakiin ja siind on noudatettava tarkoin lakia. Ehdotettu laki antaa yhdelle
viranomaiselle, valtion lupa- ja valvontavirastolle, oikeuden pelkalld hallintopaatdksella luoda maahamme
rajoittamattoman maara alueita, joilla ndiden perusoikeuksien toteutumista olennaisesti rajoitetaan tai
naita perusoikeuksia ei tarvitse ollenkaan noudattaa.

Uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueiden nimeaminen tuo kavennuksia myos perustuslaissa
turvattuun omaisuudensuojaan ja kansalaisten mahdollisuuteen hankkia toimeentulonsa valitsemallaan
ammatilla ja elinkeinolla. N&ita vaikutuksia koskevia, normaalisti YVA-selvityksiin sisaltyvia selvityksidkaan ei
nopean kehittdmisen alueilla tarvitse tehda. Vaikutukset olemassa oleviin elinkeinoihin, esimerkiksi
luontomatkailuun tai eldintalouteen, jaavat paatoksissa arvioimatta ja huomioimatta.

Hallituksen esityksen mukaan ehdotetulla lakimuutoksella ei ole tarkoitus rajoittaa kunnallista itsehallintoa,
ja kunnille sailyy edelleen mahdollisuus kaavoittaa alueita tuulivoimalle ja mydntaa luvat aurinkovoimalle tai
olla niita kaavoittamatta tai luvittamatta. Merkitysta on kuitenkin silld, mihin suuntaan parhaillaan vireilla
olevassa alueidenkayton lakiuudistuksessa sadntelya kehitetdan. Kevennetaanko taman lakiuudistuksen
yhteydessa esimerkiksi yleiskaavan sisdltovaatimuksia? YVA-menettelyn soveltamisalueen kaventuessa
vastapainoksi tarvittaisiin haitallisten ymparistovaikutusten tehokkaampaa ehkdisemista kaavoituksen
keinoin. Kun odotettavissa on, ettd alueidenkayttolain uudistamisen yhteydessa myds maakuntakaavan
oikeusvaikutusta tullaan lieventamaan, yleiskaavan sisaltovaatimuksia olisi padinvastoin kiristettava.

Merkitystd on myos silld, nimetdanko nopean kehittdmisen alueita ensisijaisesti huonossa taloudellisessa
tilanteessa olevien haja-asutusalueiden kuntien alueille, jolloin nailla kunnilla olisi suuri taloudellinen
intressi ja houkutus kaavoittaa nopean kehittamisen alueille aurinko- ja tuulivoimahankkeita syntyvista
haitallisista ymparistovaikutuksista huolimatta. Se lisdisi merkittavalla tavalla uusiutuvan energian
edistamista luonnon kustannuksella, ja taloudellisten tavoitteiden asettamista luontoarvojen ja luonnon
monimuotoisuustavoitteiden edelle.

Lakiehdotuksen mukaan kunnille tulee varata mahdollisuus saada tietoja uusiutuvan energian nopean
kehittdmisen alueiden nimedmispaatosten valmistelusta, ja esittdd asiasta mielipiteensa. Lainkohdasta ei
saa muodostua oikotietd ja keinoa ohittaa tuulivoimahankkeiden suunnitteluun sisaltyvia valttamattomia
ympadristoselvityksid. Niin kavisi, jos kunnat voisivat esittdaa lupa- ja valvontavirastolle vireille tulevien
tuulivoimahankkeiden suunnittelualueiden nimedamista nopean kehittamisen alueiksi.

Ehdotetun lakimuutoksen tavoitteena on tuulivoima- ja aurinkovoimahankkeiden lupamenettelyjen
nopeuttaminen ja yksinkertaistaminen. Kdytannossa se tulee kuitenkin toimimaan painvastaisella tavalla
tuodessaan mukaan uuden sdantelytason uusiutuvan energian lakipuitteistoon, joka muuttuu entista
sirpaleisemmaksi. Lakiin on tarkoitus lisata suuri maara uusia maaraaikoja, joiden noudattamisen
varmistaminen sitoo valtavan maaran viranomaisresursseja. On kyseenalaista, voidaanko kaikkien naiden
maaraaikojen noudattamista kdytdnnossa edes varmistaa.

Ehdotettu lakimuutos ei palvele sille asetettuja tavoitteita, mutta johtaa uusiutuvan energian
rakentamisesta aiheutuvien haitallisten ymparistovaikutusten merkittdavaan lisdantymiseen, ja vihentaa
keinoja niiden ehkdisemiseen.



Se johtaa RED Il -direktiivin vastaisesti myos uusiutuvan energian hyvaksyttiavyyden heikkenemiseen.
Direktiivin 15 d artikla koskee yleison osallistumista ja tdman artiklan mukaan jasenvaltioiden on myds
edistettava uusiutuvan energian hankkeiden hyvaksyntda. Paras tapa lisata uusiutuvan energian
hyvaksyttavyytta olisi sen rakentamisesta ja toiminnasta aiheutuvien haittojen tehokas ehkdiseminen, ja
tehokkaiden keinojen luominen syntyvien ja jo syntyneiden haittojen korjaamiseksi ja haitoista karsiville
korvaamiseksi.

Yhdistyksemme ndakemys on, etta ehdotettu lakimuutos ei ole tallaisessa muodossa toteuttamiskelpoinen, ja
hallituksenesitysluonnos tulee palauttaa uudelleen valmisteltavaksi.
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