Tuulivoima-kansalaisyhdistys ry:n lausunto hallituksen esityksesta luonnonsuojelulain muuttamiseksi

Ehdotetulla lailla on tarkoitus panna Suomessa kansallisesti taytdantoon ne REDIII-direktiivin sddnndkset,
jotka liittyvat luonnonsuojelulakiin. REDIII-direktiivin saanndksella lisattiin Euroopan parlamentin ja
neuvoston uusiutuvista ldhteistd peradisin olevan energian kdyton edistamisestd annetut direktiiviin (EU)
2018/2001 (REDIl) mm. 16 b ja 16 f artiklat, jotka liittyvat Suomen luonnonsuojelulain soveltamisalaan, ja
joissa saadetaan EU:n luontodirektiivin ja lintudirektiivin sdanndksista poikkeamiseen liittyvista
edellytyksista.

REDIII direktiivin tarkoituksena on mm. uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyn
nopeuttaminen maarittelemalld lupamenettelylle enimmaiskesto seka niiden rakentamisen helpottaminen
lieventdamalld luonnonsuojelumaardyksia uusiutuvan energian investointien kohdalla. Lievennykset
toteutetaan maarittelemalld uusiutuvan energian investoinnit erittdin tarkean yleisen edun piiriin kuuluviksi,
jolloin niille voidaan myontaa poikkeuksia luonto- ja lintudirektiiveissa sdadetyista lajien
suojeluvaatimuksista. Hankkeiden katsominen erittdin tarkean yleisen edun mukaisiksi rajoittuu REDIII-
direktiivissa vain poikkeuksien myontamiseen artiklassa luetelluissa lajien suojelumaarayksista, ja menettely
soveltaminen on tarkoitettu maaraaikaisiksi hiilineutraaliuden saavuttamiseen saakka.

REDIII-direktiivi merkitsee merkittdvaa heikennysta luonnonsuojelulain mukaisiin suojelutavoitteisiin, kun on
kyse uusiutuvan energian investoinneista. Hallituksen esityksessa ehdotetut sidnnésmuutokset johtavat
huomattavasti laajempiin ja jyrkempiin luonnonsuojelulain suojelumaarayksia koskeviin heikennyksiin,
kuin mihin REDIlI-direktiivi maatamme velvoittaisi:

- Jasenvaltioille myonnettya mahdollisuutta pidentaa tarvittaessa lupamenettelyn kestolle asetettua
maaraaikaa ei ole mainittu hallituksen esityksessa. Jatkokasittelyssa tulee varmistaa, etta
mahdollisuus maardajan pidentamiseen hyddynnetdan laissa taysimaaraisesti.

- Valtioneuvoston mahdollisuutta paattaa luvan myéntamisesta Natura 2000 -verkostoon kuuluvan
alueen luontoarvoja heikentaville uusiutuvan energian hankkeille ei ole rajattu REDIII-direktiivin 16 f
-artiklassa tarkoitetuista suojelumaarayksista poikkeamiseen, vaan valtioneuvosto voi hyvaksya
luvan myéntamisen uusiutuvan energian hankkeelle aina, kun muut edellytykset tayttyvat.

- Valtioneuvosto voi pdattaa, etta lupa Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen luontoarvoja
heikentavalle uusiutuvan energian hankkeelle voidaan myontaa, vaikka hankkeessa ei toteutettaisi
16 f -artiklassa sdadettyja lieventavia toimenpiteita.

- Uusiutuvan energian investointien katsominen erittdin tarkean yleisen edun mukaiseksi ollaan
sdatamassa pysyvaksi, vaikka direktiivissa kyse on maaraaikaisesta menettelysta.

- REDIII-direktiivissa yleisen edun mukaiseksi katsominen koskee vain poikkeuksen myontamista
artiklassa luetelluista lajien suojelumaarayksista, hallituksen esityksen mukaan uusiutuvan energian
hankkeet kuuluisivat aina erittdin tarkean yleisen edun piiriin. (Valtioneuvoston tiedote 26.2.2024:
"EU:n luonnonsuojeludirektiivien kansalliseen taytant6onpanoon liittyvaa erittdin tarkean yleisen
edun kasitetta tarkennettaisiin siten, ettd uusiutuvan energian hankkeet kuluisivat aina sen piiriin.”)

- Direktiivissa suojeltujen lajien tappamista ja hdirintaa ei katsota tahalliseksi, mikali rakentamisessa
ja toiminnassa on otettu kdyttoon tarpeelliset lieventavat toimenpiteet, hallituksen esityksen
mukaan riittda, etta nama lieventavat toimenpiteet ovat asianmukaisia. Mita asianmukaisella
tarkoitetaan, ei hallituksen esityksessa maaritella.

- REDIII-direktiivissa on annettu lisamaarayksia sellaisessa tilanteessa, jossa em. lieventavien
toimenpiteiden tehokkuutta ei ole ennalta testattu, mm. velvollisuus ryhtya lisdtoimiin, mikali nama
lieventdvat toimet eivat tehoa. Tama maardys puuttuu kokonaan nyt ehdotetusta laista.

- Jasenvaltioille on jatetty harkintavalta siind, miten laajasti suojelumaarayksista poikkeamista
sovelletaan. Poikkeaminen tulee rajoittaa koskemaan vain energiahuollon ja maamme



hiilineutraaliuden kannalta valttamattomia uusiutuvan energian hankkeita, ei kaikkia uusiutuvan
energianhankkeita.

- Lakiehdotusta ei voida kasitella tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa, koska ehdotetut sdadokset
heikentavat ja rajoittavat perustuslain 6-7 §:ssd, 15 §:ssd ja 20 §:ssa saadettyja perusoikeuksia ja
ovat 22 §:n vastaisia.

REDII-IlI-direktiivien tarkoituksena on uusiutuvan energian hankkeiden lupamenettelyjen helpottaminen ja
nopeuttaminen, mutta taysin varmistamatta jaa, ettd nopeutettujen lupamenettelyjen yhteydessa tehtavat
selvitykset ovat laadukkaita ja totuudenmukaisia, eikd luonnolle aiheuteta tarpeetonta vahinkoa ja haittaa.
Direktiivin 16 b ja 16 f -artiklojen maaraykset merkitsevat merkittavia heikennyksia lajien suojelulle. Siita
syystd Suomen ei tule direktiivin tdytantoonpanon yhteydessa sdataa luonnonsuojelulakiin suurempia ja
jyrkempia heikennyksia, kuin mihin se on REDIlI-direktiivin maaraysten perusteella pakotettu.

Sdannoskohtaiset huomautukset:

35§:

Lakimuutoksella toteutetaan REDIII-direktiivin 16 b -artiklan maarays kaikkien ymparistdarviointien
toteuttamisesta yhdella arvioinnilla, Natura-arviointi yhdistetdan ymparistévaikutusten arviointiin ja sen
tulokset sisallytetaan yhteysviranomaisen perusteltuun paatelmaan. Pidédmme molempien arviointien
toteuttamista samanaikaisesti hyvaksyttavana, mikali voidaan varmistaa, etta selvitysten laadusta ei tingita.
Korostamme sitd, ettd samalla on pidettava huolta siita, ettei selvitysten laatu heikkene ajan puutteen ja
kiireen vuoksi, ja Natura-arvioinnin erityiset tietovaatimukset voidaan tayttaa, ja pitaa erilladn muista
selvityksista. 35 §:n toisessa momentissa edellytetdadn lausunnon pyytamista ELY-keskukselta ja siltd, jonka
hallinnassa Natura 2000 -verkostoon kuuluva alue on. ELY-keskuksen lausunto tulee 3 momentin mukaan
antaa viimeistdan kuuden kuukauden kuluttua siita, kun lausuntopyynt6 on ELY-keskukselle saapunut.

REDIII-direktiivin 16 b artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat pidentda lupamenettelyn kestolle
asetettua maaraaikaa poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi asianmukaisin perusteluin kuudella
kuukaudella. Merituulivoimaloiden lupamenettelyissa mdaraaika on kolme vuotta. Mahdollisuus
lupamenettelyn kestolle asetetun maaraajan pidentdmiseen sekd merituulivoimahankkeille sallittu
pidempi maaraaika tulee hyédyntaa Suomen lainsdadannossa, jotta mahdollisuudet Natura- ja YVA-
arvioinnin asianmukaiseen ja riittdvdaan suorittamiseen sailyvat. Artiklassa mainittu mahdollisuus maaraajan
pidentdmiseen tulee sisdllyttda uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyistd annetun lain
1145/2020 10-11 §:33n, ja muihin asiaan liittyviin sdadoksiin.

39§:

16 f -artiklan mukaan jasenvaltioiden on, kunnes ilmastoneutraalius on saavutettu, varmistettava, etta
lupamenettelyssa uusiutuvan energian tuotantolaitosten suunnittelun, rakentamisen ja kayton jne.
katsotaan olevan erittdin tarkean yleisen edun mukaisia ja palvelevan kansanterveytta ja turvallisuutta, kun
oikeudellisia etuja punnitaan yksittdistapauksissa direktiivin 92/43/ETY 6 artiklan 4 kohdan ja 16 artiklan 1
kohdan c alakohdan, direktiivin 2000/60/EY 4 artiklan 7 kohdan ja direktiivin 2009/147/EY 9 artiklan 1
kohdan a alakohdan soveltamiseksi.

Mainitun artiklan soveltamisaika on siis tarkoitettu maaraaikaiseksi siihen saakka, kunnes hiilineutraalius on
saavutettu, ja sitd sovelletaan vain artiklassa mainituissa tarkoituksissa, eli vain siind yhteydessa, kun
viranomainen myontaa poikkeuksia artiklassa osoitettuihin lajien suojelumaarayksiin. Lisaksi jasenvaltion on
toteutettava kaikki tarvittavat korvaavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd Natura 2000:n yleinen



kokonaisuus sdilyy yhtendisena. Jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle toteutettavat korvaavat
toimenpiteet.

Luonnonsuojelulain 39 §:ssa kielletdaan luvan myontaminen Natura 2000 -verkoston luontoarvoja
heikentavalle hankkeelle, mikali 35 §:ssa mainitut selvitykset osoittavat suunnitellun hankkeen merkittavasti
heikentavan niitd luontoarvoja, joiden suojelemiseksi Natura 2000 -alue on perustettu. Lupa voidaan
myontdad muutoin edellytykset tayttavalle hankkeelle, jos sille ei ole vaihtoehtoista ratkaisua ja valtio-
neuvosto paattada, ettd hanke on toteutettava erittdin tarkedn yleisen edun kannalta pakottavasta syysta.

39 §:n sanamuotoa tulee tarkentaa siten, etta siina rajoitetaan yleisen edun mukaiseksi katsomisen
maardaikaisuus vain siihen saakka, etta hiilineutraalius saavutettu, ja menettely rajoitetaan koskemaan
vain 16 f -artiklassa tarkoitettuja tilanteita, ja siihen lisataan selkea viittaus niihin lainkohtiin, joiden
yhteydessa menettelya voidaan soveltaa.

Ehdotus tekstimuutokseksi:

Uusiutuvan energian tuotantolaitosten suunnittelun, rakentamisen ja kdyton, tallaisten laitosten verkkoon
liitttdmisen, asiaankuuluvan verkon ja energiavarastojen katsotaan olevan erittdin tarkean yleisen edun
mukaisia ja palvelevan kansanterveytta ja turvallisuutta, kun oikeudellisia etuja punnitaan
yksittaistapauksissa luonnonsuojelulain maarayksista poikkeamisessa. Menettelya sovelletaan vain siihen
saakka, etta Suomi on saavuttanut ilmastoneutraaliuden.

Lisdaksi 5 momentin (ennen 4 momentti) viittauksia aikaisempiin momentteihin tulee korjata uuden 3.
momentin lisddmisen vuoksi ja 5 momentin sanamuotoa tulee tdydentada 16 f -artiklan samamuotoa
vastaavaksi, ja muutettava loppu muotoon “kaikista tarvittavista toimenpiteista”:

Valtioneuvoston on 2, 3 ja 4 momentin nojalla tekemdassaan hankkeen tai suunnitelman toteuttamista
koskevassa paatoksessa maarattava Natura 2000 -verkoston yhtenaisyydelle tai luonnonarvoille aiheutuvien
heikennysten korvaamiseksi kaikista tarvittavista toimenpiteista.

Lainkohdan perusteluissa tulee erityisesti korostaa maarittelyn soveltuvan vain niihin tilanteisiin, joissa
vaihtoehtoista ratkaisua ei ole (esim. tuulivoimahankkeille on Idhes aina vaihtoehtoisia ratkaisuja), ja
sdddoksen maaraaikaisuutta (Suomen tavoite on olla hiilineutraali vuonna 2035).

70 §:

16 b -artiklan mukaan, jos uusiutuvan energian hankkeessa on toteutettu tarvittavia lieventavia
toimenpiteitd, direktiivin 92/43/ETY 12 artiklan 1 kohdan ja direktiivin 2009/147/EY 5 artiklan nojalla
suojeltujen lajien mahdollista tappamista tai hairitsemista ei pideta tahallisena.

Jos uusia lieventavia toimenpiteits, joilla pyritadn estamaan mahdollisimman pitkalle direktiivin 92/43/ETY
ja direktiivin 2009/147/EY nojalla suojeltujen lajien tappaminen tai hairitseminen tai muut mahdolliset
ymparistovaikutukset, ei ole testattu laajasti niiden vaikuttavuuden osalta, jasenvaltiot voivat sallia niiden
kayton yhdessa tai useammassa pilottihankkeessa rajoitetun ajan edellyttden, etta tallaisten lieventavien
toimenpiteiden vaikuttavuutta seurataan tiiviisti ja toteutetaan viipymatta aiheellisia toimenpiteita, jos ne
eivat osoittaudu vaikuttaviksi.

Luontodirektiivin 12 artiklan mukaan kiellettya on suojeltujen eldinlajien tahallinen pyydystaminen ja
tappaminen luonnossa. Lintudirektiivin 5 artiklan mukaan kiellettya on lintujen tahallinen tappaminen tai
pyydystaminen kaytetysta menetelmasta riippumatta.



Suomen voimassa olevan luonnonsuojelulain 70 §:n mukaan kiellettya on rauhoitettujen eldinlajien
yksildiden tahallinen tappaminen tai pyydystaminen seka yksildiden tahallinen hairitseminen erityisesti
eldinten lisddntymisaikana.

Lakiehdotuksen 70 §:n mukaan, mikali uusiutuvan energian tuotantolaitosten rakentamisessa ja kaytossa
aiheutuu 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu seuraus (rauhoitettujen elainlajien yksildiden tahallinen
tappaminen tai pyydystadminen), sitd ei pidetéa tahallisena, jos kyseisen uusiutuvan energian
tuotantolaitoksen rakentamisen ja toiminnan aikana on toteutettu asianmukaiset toimenpiteet tallaisen
tappamisen valttamiseksi ja hairididen estamiseksi.

Asianmukaiset -sana tulee korvata lainkohdan tekstissa direktiivin mukaisella tarvittavat lieventavat
toimenpiteet, joilla pyritadn estamaan tassa laissa tarkoitettujen suojeltujen lajien tappaminen tai
hdiritseminen tai muut mahdolliset ymparistovaikutukset, ja joita on riittdvan laajasti testattu niiden
vaikuttavuuden osalta ja vaikuttaviksi todettu -ilmaisulla, ja ilmaisun sisdltdad on avattava esityksen
pykaldakohtaisissa perusteluissa siten, etta tarvittavien lieventamistoimenpiteiden sisalto tulee riittavalla
tavalla maaritellyksi, eika tarvittavien toimenpiteiden sisallosta jaa epaselvyytta. Lainkohtaan tulee lisdksi
lisata artiklan loppuosassa esiin tuotu maarays: jos kaytetdaan lieventdvia toimenpiteita, joiden
vaikuttavuutta ei ole riittavasti testattu, téllaisten lieventavien toimenpiteiden vaikuttavuutta on
seurattava tiiviisti, ja toteutettava viipymatta aiheellisia toimenpiteitd, jos ne eivat osoittaudu
vaikuttaviksi.

83§:

Luonnonsuojelulain 83 §:n mukaan ELY-keskus voi myontaa poikkeuksen eliélajinsuojelua koskevista
sddannoksistd, jos siitd ei ole haittaa elidlajin suotuisan suojelutason sdilyttdmiselle tai sen saavuttamiselle.
Lintulajien osalta edellytetdan lisaksi, ettei sille ole muuta tyydyttavaa ratkaisua, ja poikkeus on tarpeen
kansanterveyden, lentoturvallisuuden tai muun yleisen turvallisuuden turvaamiseksi. Tiukkaa suojelua
edellyttavien eldinlajien osalta poikkeuksen edellytyksena on, ettei sille ole muuta tyydyttavaa ratkaisua ja
ettd poikkeus on tarpeen kansanterveytta tai yleista turvallisuutta koskevista taikka muista erittdin tarkean
yleisen edun kannalta pakottavista syistd, mukaan lukien sosiaaliset ja taloudelliset syyt, seka jos
poikkeamisesta on ensisijaisen merkittavaa hyotya ymparistolle.

83 §:4an lisattaisiin hallituksen esityksen mukaan uusi 4 momentti, jossa sdddettaisiin, ettd uusiutuvan
energian tuotantolaitosten suunnittelun, rakentamisen ja kayton, tallaisten laitosten verkkoon liittdmisen,
asiaankuuluvan verkon ja energiavarastojen katsotan olevan erittdin tarkean yleisen edun mukaisia ja
palvelevan kansanterveytta ja turvallisuutta.

Lainkohtaan tulee lisata maarays, etta kyseinen maaritelma koskee ainoastaan 1 momentissa mainittuja
tilanteita, ja sen voimassaoloaika on rajattu siihen saakka, kunnes Suomi on saavuttanut
hiilineutraaliuden. Vastaavat rajaukset tulee tehda my®os rikoslain 48 luvun 5 pykaldssa ja
luonnonsuojelulain 131 §:n 2 momentissa rangaistavaksi sadadettyyn luonnonsuojelurikkomuksen
tunnusmerkistoon.

Yhteenvetona ehdotuksemme tekstimuutoksiksi:

39§
Luvan mydntaminen sekd suunnitelman hyvaksyminen ja vahvistaminen

Uusiutuvan energian tuotantolaitosten suunnittelun, rakentamisen ja kayton, tallaisten laitosten verkkoon
liitttdmisen, asiaankuuluvan verkon ja energiavarastojen katsotaan olevan erittdin tarkean yleisen edun



mukaisia ja palvelevan kansanterveytta ja turvallisuutta, kun oikeudellisia etuja punnitaan
yksittdistapauksissa luonnonsuojelulain maarayksista poikkeamisessa. Menettelya sovelletaan vain siihen
saakka, ettd Suomi on saavuttanut ilmastoneutraaliuden.

Valtioneuvoston on 2, 3 ja 4 momentin nojalla tekemassaan hankkeen tai suunnitelman toteuttamista
koskevassa paatoksessd maarattava Natura 2000 -verkoston yhtenaisyydelle tai luonnonarvoille aiheutuvien
heikennysten korvaamiseksi kaikista tarvittavista toimenpiteista.

70§
Eldinlajien rauhoitus

Mikali uusiutuvan energian tuotantolaitosten rakentamisessa ja kaytossa aiheutuu 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettu seuraus, sita ei pideta tahallisena, jos kyseisen uusiutuvan energian tuotantolaitoksen
rakentamisen ja toiminnan aikana on toteutettu tarvittavat lieventavat toimenpiteet, joilla pyritdan
estamaan mahdollisimman pitkalle tassa laissa tarkoitettujen suojeltujen lajien tappaminen tai
hairitseminen tai muut mahdolliset ymparistévaikutukset, ja joita on riittavan laajasti testattu niiden
vaikuttavuuden osalta ja vaikuttaviksi todettu. Mikali ndiden lieventavien toimenpiteiden vaikuttavuutta
ei ole riittavasti testattu, niiden vaikuttavuutta on seurattava tiiviisti, ja toteutettava viipymatta aiheellisia
toimenpiteitd, jos ne eivat osoittaudu vaikuttaviksi.

83§
Poikkeus elidlajien suojelua koskevista sdannoksista

1 momentissa tarkoitettua lupaa myonnettdessa uusiutuvan energian tuotantolaitosten suunnittelun,
rakentamisen ja kdyton, tallaisten laitosten verkkoon liittdmisen, asiaankuuluvan verkon ja energiavarstojen
katsotaan olevan erittdin tarkean yleisen edun mukaisia ja palvelevan kansanterveytta ja turvallisuutta
siihen saakka, kunnes Suomi on saavuttanut hiilineutraaliuden.

Lopuksi:

Lopuksi toteamme vield, ettd Suomella on runsaasti harkintavaltaa siind, miten laajasti 70 ja 83 §:n otettua
saannosta sovelletaan, ja onko tarpeellista soveltaa sitd kaikkiin uusiutuvan energian hankkeisiin.
Jasenvaltioilla on direktiivin mukaan mahdollisuus rajoittaa asianmukaisesti perustelluissa ja erityisissa
olosuhteissa 16 f -artiklan soveltaminen koskemaan alueensa tiettyja osia seka tietyn tyyppisia
teknologioita tai tiettyja teknisia ominaisuuksia kasittdvia hankkeitta. Koska Suomeen on pyrkimassa
uusiutuvan energian hankkeita moninkertainen maara omaan tarpeeseemme ja sahkonkulutuksen
ennakoituun kasvuun verrattuna, ei ole mitaan tarvetta sallia luonnonsuojelulain suojelumaaraysten
vastaista menettelya kaikissa mahdollisissa tapauksissa ja kaikkien uusiutuvan energian hankkeiden
kohdalla. Mikali kaikki Suomeen suunniteltavat uusiutuvan energian hankkeet, tai huomattava osa niista
toteutuisivat, seuraukset lajien suojelulle ja Natura 2000 -alueiden suojelutarkoituksille olisivat tuhoisat.
Saannosten soveltaminen olisi rajoitettava vain energiahuollon ja hiilineutraaliuden saavuttamisen kannalta
aivan valttamattomiin uusiutuvan energian hankkeisiin.

REDIII-direktiivin yksinomaisena tarkoituksena on uusiutuvan energian investointien edistaminen, eika
olemassa ole minkaanlaisia tieteellista tai tutkimukseen perustuvaa naytt6a siitd, etta uusiutuvan energian
hankkeet palvelisivat kansanterveytta ja turvallisuutta tai olisivat erittdin tarkean yleisen edun mukaisia.
Lisaksi ehdotetut saannokset rajoittavat merkittavalla tavalla useita Suomen perustuslaissa sadadettyja
perusoikeuksia. Suomen ensisijaisena tavoitteena tulee olla, etta naitd maarayksia ei taytantdonpanna
ollenkaan Suomen kansallisessa lainsadadanndssa, mikali se suinkin on mahdollista, tai ne pannaan
taytantoon ainoastaan siina laajuudessa, kuin on ehdottoman valttamatonta.
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