Ympaéristoministerio 5/2023
Tuulivoimaloiden perustusten purkaminen

1. Tausta ja rajaus
Tuulivoimaloiden lisddntynyt rakentaminen on herattanyt keskustelua siitd, mitd voimaloille ja niiden
perustuksille tehdaan, kun voimala tulee elinkaarensa paahan ja sen kdytto loppuu. Kunnissa halutaan
varmistaa tuulivoimaloiden asianmukainen purkaminen ja sen rahoittaminen. Yksityiset maanomistajat
ovat olleet huolissaan etenkin siitd, voiko maanomistaja joissain tilanteissa joutua vastuuseen kaytosta
poistetun voimalan perustusten purkamisesta ja jatehuollosta.

Tuulivoimaloiden rakentamisesta ja purkamisesta ei Suomessa ole erityislainsdddantoa. Voimaloiden
purkamiseen liittyvat oikeudelliset kysymykset ratkaistaan osapuolten valisten sopimusten ja yleisen
rakentamista, ymparistonsuojelua ja jatehuoltoa koskevan lainsaadannon perusteella.

Kaytannossa tuulivoimalan perustusten purkaminen tarkoittaa voimalan padosin betonista ja terdksesta
muodostuvien perustusten poistamista maaperasta ja purkujatteen asianmukaisen jatehuollon
jarjestamista. Perustusten poistamisen jdlkeen alue maisemoidaan. Tuulivoimaloiden purku- ja
jatehuoltokustannukset vaihtelevat riippuen muun muassa voimalan koosta ja sijainnista.

Ympadristoministerio tarkastelee seuraavassa voimassa olevaa sdantelya erityisesti maa-alueella sijaitsevan
ja kaytosta poistetun tuulivoimalan perustusten purkamisen ja jatehuollon ndkékulmasta. Muistiossa
esitetyt kannanotot eivat ole oikeudellisesti sitovia. Tuulivoimalan purkamista tarkastellaan lyhyesti myos
ymparistohallinnon ohjeessa 5/2016 Tuulivoimarakentamisen suunnittelu. Opasta ollaan uusimassa.

2. Maanvuokralaki (258/1966)

Usein tuulivoimalan perustusten purkamisesta on sovittu maanomistajan ja tuulivoimayhtion valisessa
maanvuokrasopimuksessa niin, ettd tuulivoimayhtio ottaa vastatakseen perustusten purkamisen toiminnan
loppumisen yhteydessa. Tuulivoimayhtio voidaan sopimuksessa velvoittaa asettamaan vakuus
tuulivoimalan ja sen perustusten purkamisen turvaamiseksi siina tapauksessa, etta yhtio ei
maksukyvyttdmana kykenisi hoitamaan purkamista.

Maanvuokralain (258/1966) 76 § 2 momentin mukaan: ”Jos vuokranantaja ei lunasta rakennusta,
vuokralaisen on kolme kuukautta vuokrasuhteen paattymisesta purettava rakennus, ellei toisin sovittu.
Vuokranantajalla on muussa tapauksessa oikeus vuokramiehen lukuun myyda ne julkisella huutokaupalla ja
huolehtia niiden paikan kuntoonpanosta.”

Nain ollen, jos ei ole muuta sovittu tai rakennusluvassa maaratty, tuulivoimayhtié on velvollinen
purkamaan voimalan perustukset.

3. Rakentamista koskeva lainsaadanto

Vield voimassa olevan maankaytto- ja rakentamislain mukaan (132/1999) tuulivoimalan rakentaminen
edellyttda aina rakennuslupaa tai toimenpidelupaa (125 §). Luvassa on mahdollista maarata myos kayton
lopettamisen yhteydessa tapahtuvasta purkamisesta. Jos purkamisesta ei ole maaratty rakennusluvassa,
rakennusluvan saaneen tuulivoimalan purkaminen edellyttaa purkamislupaa (127 §). Tall6in
purkamisluvassa maaritelldan, miten purkaminen on toteutettava. Kunta voi MRL 182 §:n mukaan
uhkasakolla tai teettamisuhalla velvoittaa oikaisemaan purkamisvelvollisuuden laiminlyémisen.
Tuulivoimalan purkamisesta vastaa voimalan omistaja.



Tyypillisessa tilanteessa vain tuulivoimalan maanpaalliset osat puretaan ja voimalan perustukset jatetdan
paikalleen ja maisemoidaan tuulivoimayhtion toimesta ja kustannuksella.

Tuulivoimaloita koskevat lisdksi maankaytto- ja rakennuslain (MRL) rakennetun ympariston hoitoa koskevat
sddannokset (22 luku). Esimerkiksi jos rakennuksesta on ilmeista vaaraa turvallisuudelle, tulee rakennus
maarata purettavaksi tai kieltdaa sen kdyttaminen (MRL 166 § 3 mom.) Jos perustusten purkamisesta ei ole
sovittu ja jos siita ei ole maardysta rakennusluvassa tai purkamisluvassa, MRL 170 § 2 momentin mukaan:
”Jos rakennus on osaksi tai kokonaan tuhoutunut, rakennustyo on jatetty kesken tai rakennuksen
kdyttamisesta on luovuttu, rakennuspaikka ymparistdineen on saatettava sellaiseen kuntoon, ettei se
vaaranna turvallisuutta tai rumenna ymparistéa. Rakennus on my®s riittavasti suojattava saalta ja
mahdolliselta vahingonteolta”. S4dnnos ei kohdenna vastuuta rakennuspaikan siivoamisesta kenellekaan.

Uuden rakentamislain (voimaan 1.1.2025) 145 §:ssd on MRL 170 § 2 momenttia vastaava sadnndés, mutta
siind vastuu purkamisesta kohdennetaan kiinteiston haltijaan: ”Jos rakennus on osaksi tai kokonaan
tuhoutunut, rakennustyo jatetty kesken tai rakennuksenkayttamisesta on luovuttu, kiinteiston omistajan on
saatettava rakennuspaikka ymparistdineen sellaiseen kuntoon, ettei se vaaranna terveellisyytta tai
turvallisuutta eikd rumenna ymparistoa. Saanndksen perustelut on kuitenkin laadittu asuinrakentamisen
nakokulmasta, ja talldin kiinteistdon omistaja ainoa luonteva taho vastuuta kohdennettaessa.

4. Jatelaki

Jatelainsddadantoa sovelletaan paasaantoisesti vain jatteisiin. Jatelain mukaan jatteella tarkoitetaan ”ainetta
tai esinettd, jonka sen haltija on poistanut tai aikoo poistaa kaytosta taikka on velvollinen poistamaan
kaytosta.” Jatedirektiivin (2008/98/EY) mukaan direktiivid ei sovelleta maaperdan pysyvassa yhteydessa
oleviin rakennuksiin (2 artiklan 1 kohdan b alakohta). Direktiivia vastaava rajaus katsottiin jatelain
saatamisen yhteydessa tarpeettomaksi, koska rakennukset eivat yleensa ole jatettd, ja ne rajautuvat
jatelain soveltamisen ulkopuolelle jo silld perusteella (HE 199/2010 vp, s. 43).

Jatteen kasitteen ja jatelain soveltamisen kannalta merkitysta on ensinnakin silld, voidaanko kaytosta
poistetun tuulimyllyn perustuksia pitaa rakennuksena jatedirektiivin 2 artiklan tarkoittamalla tavalla. Vaikka
rakentamista koskevassa lainsdadanndssa tuulimyllya kohdellaan rakennuksena, jatelain soveltamisen
kannalta ratkaisevana voidaan pitda puretun voimalan perustusten kuntoa ja perustusten vaikutuksia
ymparistoon, maisemalliset arvot mukaan lukien. Kaytosta poistetun voimalan perustukset eivat
valttamatta ole rinnastettavissa jatedirektiivin 2 artiklassa tarkoitettuun rakennukseen, koska kyse ei enaa
ole kokonaisesta rakennuksesta, vaan ennemminkin rakennuksen osittaisen purkamisen seurauksena
paikalle jadneesta rakennuksen osasta. Tasta nakdkulmasta tulee arvioitavaksi, onko tuulivoimayhtio
voimalan toiminnan lakattua ja sen lavat purettuaan poistanut myos perustukset kdytosta, jolloin
perustusten voidaan tulkita olevan jatetta. Aiheuttamisperiaatteen (JL 20 §) mukaan tuulivoimayhtio olisi
talloin jatteen tuottajana ja haltijana velvollinen jarjestamaan perustusten purkamisen ja jatehuollon (JL 28
§), jos perustusten purkamiseen ja mahdolliseen maisemointiin ei ole otettu kantaa muussa
viranomaismenettelyssa.

Arvioitaessa perustusten jateluonnetta ja tuulivoimayhtion vastuuta merkitysta tulisi antaa sille,
aiheuttavatko perustukset jatedirektiivissa ja jatelaissa tarkoitettua vaaraa tai haittaa terveydelle tai
ymparistolle, kuten putoamisvaaraa, tai roskaamiskiellon vastaista maiseman rumentumista tai muuta
kielteista seurausta. Tuulivoimatoiminnan paattymiseen sekd mahdollisiin purkamatta jaaviin voimaloihin ja
niiden perustuksiin ei sen sijaan sellaisenaan ja nykytiedon valossa yleensa liity ymparistonsuojelulaissa
(527/2014) tarkoitettua ympariston pilaantumista tai sen vaaraa. Tuulivoimatoiminnan paattyessa myos
esimerkiksi mahdolliset ymparistolupavelvollisuuden perusteena olleet melu- ja valkevaikutukset paattyvat.



5. Maanomistajan mahdollinen vastuu perustusten purkamisesta

Teoriassa kiinteiston omistajan toissijainen vastuu jatehuollosta on mahdollinen JL 28 § 2 momentin
perusteella, jos tuulivoimayhtio ei kykene huolehtimaan jatehuollosta. Kynnys vastuun syntymiselle on
kuitenkin asetettu erittdin korkealle. Kiinteiston haltija on vastuussa vain sellaisesta jatteestd, jonka
tuottamisen kiinteist6lla tai tuomisen kiinteistdlle han on sallinut. (HE 199/2010 vp, s. 81)

Sen sijaan uusi 1.1.20025 voimaan tuleva rakentamislaki (145 §) nayttaisi kohdentavan vastuun kiinteiston
haltijalle. On kuitenkin kyseenalaista, voidaanko sddanndsta soveltaa tilanteessa, jossa kiinteiston haltija on
vuokrannut kiinteiston ammattimaiselle toimijalle, joka on vastannut rakentamisesta kiinteistolla.

6. Yhteenvetoa
Tuulivoimalan purkamisesta ei ole Suomessa erityislainsdddantoa. Ymparistoministerié on kdynnistamassa
selvitysta lainsaddannon muutostarpeista. Selvitys valmistunee alkusyksysta 2023.

Tuulivoimatoiminnan paattymiseen ja tuulivoimaloiden purkamiseen seka mahdollisiin
maksukyvyttdmyystilanteisiin on hyva varautua selkein sopimusjarjestelyin ja niin sanotuilla
purkuvakuuksilla tuulivoimayhtididen, maanomistajien ja mahdollisten muiden toimijoiden kesken. Oikein
mitoitettuna vakuus turvaa purkukustannusten kattamisen esimerkiksi tuulivoimayhtion konkurssissa.

Jos purkamisvastuuta ei ole ratkaistu sopimuksella, purkamisvelvollisuus voi seurata myos suoraan
rakentamista koskevasta lainsaddanndsta tai luvasta. Purkamisesta syntyva jate on kasiteltava
asianmukaisesti jatteenkasittelya ohjaavien sdannosten mukaisesti. Uuden rakentamislain 145 §:n mukaan
hylatyn rakennuksen rakennuspaikan siisteys, terveellisyys ja turvallisuus kiinteiston haltijan vastuulla.

Jos tuulivoimayhtio ei ole velvollinen purkamaan perustuksia maanvuokrasopimuksen tai rakennus- tai
purkamisluvan perusteella, arvioitavaksi tulee yhtion mahdollinen vastuu jatelain nojalla. Jatelainsaadantoa
sovelletaan jatteeksi luokiteltuihin aineisiin ja esineisiin. Jatelakia ei ole ensisijaisesti tarkoitettu
sovellettavaksi maassa kiinni oleviin rakenteisiin, vaan ennemminkin esimerkiksi rakenteiden
purkutoiminnasta perdisin olevien aineiden ja esineiden jatehuollon sddntelyyn. N&in ollen perustusten ja
voimalan muiden rakenteiden osalta jatelain soveltaminen alkaa normaalisti vasta, kun rakenteista on
niiden purkamisen jalkeen muodostunut jatetta. Jos kysymys perustusten purkamisvelvollisuudesta ei
ratkea maanvuokrasopimuksen tai rakentamista koskevan lainsdadannon perusteella, arvioidaan, ovatko
perustukset jatelain 5 §:ssa tarkoitettua jatettd; ts. onko kyse aineesta tai esineestd, jonka sen haltija on
poistanut kdytosta tai aikoo poistaa kdytosta taikka on velvollinen poistamaan kaytosta. Jos perustukset
katsotaan jatteeksi, ensisijaisesti tuulivoimayhtio on jatelain 28 §:n mukaan velvollinen jarjestamaan
perustusten purkamisen ja jatehuollon.
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