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Tuulivoimarakentaminen
terveydensuojelun nakokulmasta

Sosiaali- ja terveysministerio tukee hallituksen linjaa tuulivoiman
lisirakentamisesta, mutta pitidd tirkeina hallitusohjelman
kirjausta, jonka mukaan ymparistoterveyshaittojen arviointi
tulee ottaa osaksi kaikkea pdatoksentekoa. Tuulivoimaloita
voidaan rakentaa hallituksen tavoitteiden mukaisesti riittavasti
sitenkin, ettei niitd rakenneta niin lihelle asutusta, etti haitat ovat
mahdollisia. Hyvin toteutettuja hankkeitakin on tehty.

uulivoimarakentaminen on ollut
I Suomessa kovassa kasvussa ja sen
edistdmiseen on kansallisesti ja kan-
sainvalisesti voimakas tahto. Tuulivoima-
rakentamista on pyritty edistim&dn niin
korotetuilla syottotariffeilla kuin lupame-
nettelyjd ja vaikutusarviointeja helpottavil-
la lainmuutoksilla.

Ty6- ja elinkeinoministerid asetti touko-
kuussa 2012 tyéryhmaén, jonka tehtavana oli
vahentéddtuulivoimarakentamiseenliittyvia
esteitd ja rajoitteita sekd sovittaa yhteen eri
ministerididen hallinnonalojen tavoitteita.
Tyoryhmaén selvityksen tuloksena todettiin,
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ettd tuulivoimarakentamisen edistamisen
keskeisimmit haasteet liittyvat meluun,
kaavoitukseen, ympéristévaikutuksen arvi-
ointiin, lupamenettelyjen yhteensovittami-
seen ja sujuvoittamiseen sekd rakentamisen
paikallisen hyviksyttavyyden lisddmiseen.
Jos ty6- ja elinkeinoministerion tyéryhman
esittdméd lupamenettelyjen sujuvoittaminen
ymmarretddn niin, ettd vaikutusarvioin-
neissa oikaistaan, johtaisi se varmimmin
siithen, ettd tuulivoimasta saadaan ldhivuo-
sina vihatuin energiantuotantomuoto. Tal-
16in ldhiasukkaiden kokema epdvarmuus
ja huolestuneisuus lisddntyvét ja hankkeet
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pysahtyvit valituksiin ja vastustukseen.
Tallaista kehitysta ei kukaan tahdo. On pi-
dettava mielessd, mitd varten vaikutustenar-
vioinnit ja lupamenettelyt ovat olemassa ja
samalla kysyttdvd, ovatko hankkeet, joiden
valmistelua ne hiiritsevit, oikeasti riittavan
hyvin valmisteltuja toteutettaviksi.

Sosiaali- ja terveysministerion hallin-
nonalalla on pitkd kokemus siitd, miten
omasta terveydestdaan huolestuneet ihmiset
pitdéd huomioida. Ndemme, ettd tuulivoi-
marakentamista ja sen hyvéksyttavyyden
lisddmista edistdisi parhaiten huolellinen
ympaéristovaikutusten arviointi ja varo-
vaisuus tuulivoimaloiden sijoittamisessa,
ei voimaloiden sijoittaminen liian ldhelle
asutusta ja ldhiasukkaiden vahéttely. Néke-
myksemme mukaan tuulivoimarakentami-
sen hyvéksyttavyytta edistdisi parhaiten se,
ettd suunnitteluun ja rakentamiseen liitty-
vat toimintatavat olisivat yhteisesti hyvak-
syttavissd ja vaikutusten arviointi tehtdisiin
niin luotettavasti, ettd lahiasukkaat voisivat
olla varmoja siitd, ettd haittoja ei synny.

Tuulivoimarakentamisen = nopeuttami-
nen ja vaikutusarviointien oikaiseminen
vaikuttavat todenndkéisesti tuulivoimasta
aiheutuvia ympdristo- ja terveyshaittoja
lisddvasti. Tastd syystd ja kunnista tullei-
den yhteydenottojen perusteella sosiaali- ja
terveysministeri6 on aktivoitunut tuomalla
esille nykyistd vahvemmin tuulivoimaan
liittyvéat haitat. Aktivoituminen liittyy ter-
veydensuojelulain edellyttdm&an ymparis-
toterveyshaittojen ennaltaehkdisyyn, eika
millddn tavoin tuulivoiman vastustami-
seen. On muistettava, etti tuulivoimalla on
runsaasti positiivisia ympaéristdterveyteen
liittyvia vaikutuksia. Ulkoilman pienhiuk-
kaset ovat kansainvélisten tutkimusten
mukaan pahin ymparistoterveysaltiste talla
hetkelld. Tuulivoimaa energiatuotantomuo-
tona lisdamalld voidaan vihentdd fossii-
listen polttoaineiden kayttod, joka tuottaa
ilmaan pienhiukkasia.

Tuulivoiman aiheuttamista terveyshai-
toistatiedetddn vield vahén. Se ei kuitenkaan
tarkoita sitd, ettd haittoja ei olisi tai niitd ei
tarvitsisi suunnittelussa tai rakentamisessa
ottaa huomioon. Vaikka tuulivoiman ai-
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heuttamista suorista terveysvaikutuksista
tiedetddn vield vihan, olemassa olevia tuu-
livoimaloita ldhelld asuvat ihmiset ovat va-
littaneet melun hairitsevan younta.

Terveyshaitan arviointia varten on ole-
massa ohjearvot sisimelulle. Ohjearvot ovat
olleet pitkddn kaytossd ja niistd on haittojen
arvioinnissa pitkd kokemus. Késitys sallit-
tavasta meluhaitan tasosta on suhteellisen
selvd. Tuulivoiman aiheuttaman melun
ominaisuuksista tiedimme sen, ettd melu
koetaan héiritsevammaksi kuin esimerkik-
si saman tasoinen tie-, lento- tai raideliiken-
teen aiheuttama melu.

Talld kirjoituksella on tarkoitus selventdd,
mitd sosiaali- ja terveysministerio katsoo
vastuullisen terveydensuojelun tarkoittavan
tuulivoimarakentamisen suunnittelussa ja
toteuttamisessa. Terveydensuojelun keskei-
send tavoitteena on my0s terveyshaittojen
ennaltaehkdisy. Halvin ja ehdottomasti
paras tapa toteuttaa terveydensuojelua on
haittojen ennaltaehkdisy jo suunnitteluvai-
heessa. Tahdn pitdisi my6s tuulivoimara-
kentamisessa pyrkia.

Maakuntakaava

Maakuntaliitot ovat valmistelleet ahkerasti
tuulivoimavaihemaakuntakaavoja, joissa
osoitetaan parhaiten tuulivoimarakentami-
seen soveltuvia alueita ja joihin voitaisiin
sijoittaa suurempia tuulipuistoja. Maakun-
takaavojen osalta on muistettava, ettd edelld
mainittujen alueiden ulkopuolellekin voi-
daan rakentaa tuulivoimaloita ja tuulipuis-
toja. Tastd syystd on hyvd huomioida, ettd
tuulivoimaloita koskevat suunnitteluméaara-
ykset ovat tuulivoima-alueiden suunnittelu-
madrdysten lisiksi myos maakuntakaavan
yleisissd suunnittelumdarayksissd. Yleiset
suunnittelumééraykset ovat voimassa koko
maakuntakaavan alueella ja koskevat siten
myo6s tuulivoimala-alueiden ulkopuolelle
rakennettavia voimaloita.

Sosiaali- ja terveysministeric on esitta-
nyt maakuntakaavalausunnoissaan, ettd
tuulivoimarakentamista koskevat yleiset
suunnittelumaaraykset kirjoitettaisiin
seuraavasti: “Tuulivoimarakentamisen yk-
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sityiskohtaisemmassa suunnittelussa on
varmistettava, ettei asutukselle aiheudu
melusta tai vilkkeestd johtuvaa kohtuuton-
ta rasitusta tai terveyshaittaa”. Ndin var-
mistettaisiin, ettd yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa tulisi ottaa huomioon seka
terveyshaitat ettd kohtuuton rasitus niin
kaavan osoittamilla tuulivoima-alueilla
kuin myo6s niiden ulkopuolella. Ma&rayk-
sestd tulisi kdyda selkedsti ilmi, ettd kyse
on erityisesti terveyshaitasta, jota valvoo
kunnan terveydensuojeluviranomainen tai
naapuruussuhdelain mukaisesta kohtuut-
tomasta rasituksesta, jota valvoo kunnan
ympdristonsuojeluviranomainen.  T&ll6in
yksityiskohtaisemmassa  suunnittelussa
tulisi ottaa nykyistd paremmin huomioon
ympdristohaittojen lisdksi myos terveys-
haitat ja prosessiin otettaisiin mukaan ym-
péristonsuojeluviranomaisten lisaksi myos
terveydensuojeluviranomaiset.

Sosiaali- ja terveysministerié on ottanut
maakuntakaavalausunnoissa kantaa myos
tuulivoimaloiden ja asutuksen vélilld ole-
viin puskurivyshykkeisiin. Ministerié on
lausunut, ettd 500 m puskurivychyke on
aivan liian pieni asutuksen ja tuulivoima-
loiden valilld ja etdisyyden tulisi olla tata
selkedsti suurempi. Ministeri¢ on esittanyt
nyrkkisdantona, ettd etdisyyden tulisi olla
noin 10 kertaa voimalan napakorkeus. Maa-
kuntakaavan yhteydessd ei vield tiedetd
tuulivoimaloiden todellisia sijaintipaikkoja,
voimaloiden tyyppejd, eikd niiden kokoa.
Tasta syystd ministeri6 esitti puskurivyo-
hykkeeksi 2 km. Nédin haitoista voitaisiin
hyvin suurella todennékéisyydella valttya.
Nyt on yleiseen keskusteluun jadnyt 2 km
puskurivychyke ehdottomana minimietéi-
syytend, mutta sit4 ei ole ndilld lausunnoilla
kuitenkaan tarkoitettu. Tuulivoimaloita voi-
daan kylld rakentaa alle 2 km etdisyydelle,

Sosiaali- ja terveysministeri6é on lausunut, ettd 500 m puskurivyShyke on aivan liian pieni asu-
tuksen ja tuulivoimaloiden vililli ja etdisyyden tulisi olla titd selkedsti suurempi.

10

Ymparisto ja Terveys-lehti 4.2014, 45. vsk.



Tuulivoimalat tulevat rajoittamaan maankaytt6a koko vaikutusalueellaan.

mutta tdlloin vaikutusarvioinnin on oltava
huolellista ja vakuuttavaa sekd perustuttava
luotettaviin ldhtoarvoihin. Alle 2 km etai-
syydelle ei tulisi ilman kattavaa terveysvai-
kutusten arviointia rakentaa voimaloita.

Tuulivoimayleiskaava

Terveydensuojelun nakokulmasta tuulivoi-
maloiden yksityiskohtainen suunnittelu tu-
lisi toteuttaa maankaytto- ja rakennuslain
mukaisena kaavana, ei suunnittelutarve-
ratkaisuna. Yleiskaavan tarkoituksena on
kunnan tai sen osan yhdyskuntarakenteen
ja maankdyton yleispiirteinen ohjaami-
nen sekd toimintojen yhteensovittaminen.
Tuulivoimarakentamista voidaan toteuttaa
tuulivoimayleiskaavan perusteella sellai-
silla alueilla, joissa ei ole voimassaolevaa
asemakaavoitusta. Tuulivoimalat sijoitetaan
péédasiassa tallaisille alueille.
Tuulivoimayleiskaavoituksen yhteydessd
vaikutusarviointi tulisi tehdd voimaloiden
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todellisilla sijaintipaikoilla ja sellaisilla
voimalatyypeilld ja ldhtéarvoilla, joita ky-
seisiin paikkoihin tultaisiin rakentamaan.
Se parantaa vaikutusarvioinnin luotetta-
vuutta.

Tuulivoimayleiskaavamenettely on ter-
veydensuojelun nékokulmasta ehdotto-
masti parempi menettely kuin myshemmin
tassa kirjoituksessa esille tuotava suunnit-
telutarveratkaisu. Yleiskaavassa kuulemi-
nen toteutetaan laajempana kuin suunnit-
telutarveratkaisussa. Suunnittelutarverat-
kaisua tulisikin kayttdad vain silloin, kun
tuulivoimalaitosta suunnitellaan alueelle,
jossa ei ole toimintojen yhteensovittamisen
tarvetta, eikd maanomistajilla ole muita in-
tresseja maankédyton suhteen. Tuulivoima-
lathan tulevat rajoittamaan maankéayttod
koko vaikutusalueellaan, eikd esimerkiksi
melualueelle voida kaytdnnossd rakentaa
asutusta, loma-asutusta tai muuta melulle
herkkad toimintoa. Kaavassa tdma asia voi-
daan huomioida rakentamisrajoituksilla.
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Suunnittelutarveratkaisu ja
rakennuslupa

Suunnittelutarveratkaisu on maankaytto- ja
rakennuslain mukainen laajennettu raken-
nuslupaharkinta, jossa tehdddn vaikutus-
arviointia ennen rakennuslupaharkintaa.
Suunnittelutarveratkaisussa tulisi tehda
vastaava ympdristd -ja terveyshaittoihin
liittyva vaikutusarviointi kuin yleiskaa-
vamenettelyssa tai YVA:ssa. Suunnittelu-
tarveratkaisussa tehdyt selvitykset arvioi
rakennusvalvontaviranomainen, joka ei ole
kunnan paras ymparisto- ja terveysvaiku-
tusten asiantuntija. Vaikutusarvioinneissa
rakennusvalvontaviranomaisen, terveyden-
suojeluviranomaisen ja ympéristonsuojelu-
viranomaisen on vélttamatonta tehdd yh-
teistyotd ja yhdistdd asiantuntemuksensa.
Suunnittelutarveratkaisussa tehdyn vaiku-
tusarvioinnin jalkeen hanke joko hylédtdan
tai hyvéksytdan. Jos hanke hyvéksytaan,
voidaan tdmaén jélkeen hankkeelle myontaa
rakennuslupa, mutta mitddn erityisia toi-
mintaa koskevia lupaehtoja ei voida antaa.
Haittoihin voidaan puuttua vasta jalkika-
teen valitusten johdosta terveydensuojelu-
lain tai naapuruussuhdelain nojalla. Tama
voi aiheuttaa ongelmatilanteita haittojen
poistamisessa. Haittojen poistaminen voi
johtaa pahimmillaan voimaloiden kayton
rajoittamiseen tai jopa kieltaimiseen.

Suunnittelutarveratkaisussa  kuulemis-
menettely on suppeampi (rajanaapurit) kun
esimerkiksi tuulivoimayleiskaavassa tai
YVA-menettelyssa (vaikutusalueella olevat).
Suunnittelutarveratkaisuna toteutetuissa
hankkeissa ei saada vélttamatta selville
kaikkia tuulivoimaloiden vaikutusalueelle
syntyvid haittoja tai maankéayton ristiriito-
ja. Tastd syystd suunnittelutarveratkaisua
tulisikin soveltaa vain poikkeustapauksissa
hyvin selkeissd ja ristiriidattomissa hank-
keissa.

Ympadristovaikutusten arviointi

TuulivoimarakentamisessaY VA-menettelya
sovelletaan, kun voimaloita on vihintdian 10
kpl tai tuulivoimaloiden kokonaisteho on
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védhintaan 30 MW. Jos tuulivoimahankkeet
jaavét juuri YVA-rajan alle tai kaksi erillis-
td samalle alueelle toteutettavaa hanketta
muodostavat yhdessd YVA-rajan ylittdvan
hankkeen, tulisi my6s nédihin hankkeisiin
soveltaa YVA-menettelyd. Ympéristovaiku-
tusten kannalta ei ole juurikaan eroa silld,
onko voimalat rakennettu yhdessa vai use-
ammassa hankkeessa tai jos voimaloita on
9 kpl tai 10 kpl.

YVA-menettely on hyvé tyokalu ympa-
risto- ja terveysvaikutusten arvioimisessa.
Menettelyssa vaikutuksia arvioidaan mo-
nipuolisesti ja hankkeeseen liittyva kuule-
minen toteutetaan laajasti ja vuorovaikutus
mm. ldhiasukkaisiin on toteutettava laajem-
min. Ymparistovaikutusten arvioinnissa on
tarkeda muistaa, ettd tuulivoiman aiheutta-
mia meluhaittoja arvioidaan nimenomaan
niilld voimalatyypeilld ja ldhtotiedoilla,
joita hankkeessa tultaisiin my&s rakenta-
maan. Néin arviointi olisi mahdollisimman
luotettava.

Ympaéristoministerio on julkaissut neljd
ohjetta, jotka liittyvét tuulivoimarakenta-
misen suunnitteluun, melupééston todenta-
miseen mittaamalla, melun mallintamiseen
ja melutason mittaamiseen altistuvassa
kohteessa. Nditd ohjeita voi ja pitdd soveltaa
tuulivoimaloita suunniteltaessa. Suunnit-
telun lahtokohtana on oltava myos se, ettd
asuntojen sisdmelutasot eivét ylitd ohjear-
voja.

Suurempien tuulivoimaloiden melualu-
eet ulottuvat pidemmaille kuin pienten ja
melu on yleensd my6s matalataajuisempaa.
Sisdmelulle on annettu matalataajuista me-
lua koskevat ohjearvot ja terveyshaittojen
valttamiseksi suunnittelussa tulisikin siten
huomioida keskidédnitasojen lisdksi myos
matalataajuinen melu. Matalataajuisessa
melussa on kiusallista se, ettd talojen ra-
kenteet vaimentavat sitd huonosti. Alle 100
Hz:n taajuuksilla seindt vaimentavat melua
vain muutamia desibeleja. Taméan lisdksi
tuulivoimaloiden melussa on paljon ajallis-
ta vaihtelevuutta, joka pitdd ottaa vaikutus-
arvioinnissa huomioon epavarmuutena.

Terveydensuojeluviranomaisen tulisi
osallistua YVA-prosessiin jo alkuvaiheessa,
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eikd pelkédstdan lausunnon antajana. Nadin
varmistuisi se, ettd terveydensuojelun né-
kokulma tulee riittavasti ja riittdvan ajoissa
huomioiduksi.

Ymparistolupa

Tuulivoimarakentamiseen ei ole juurikaan
sovellettu ymparistolupamenettelya. Toimi-
joiden tavoitteena on sijoittaa voimalat niin,
ettd riskid naapuruussuhdelain mukaisesta
kohtuuttomasta rasituksesta ei synny ja ym-
péristolupamenettely valtettdisiin.

Terveydensuojelun nékokulmasta olisi
kuitenkin hyodyllistd, ettd teollisuusmit-
takaavan tuulivoimaloilta edellytettdisiin
ympdéristolupaa. Ympéristolupa mahdollis-
taisi sen, ettd toiminnalle voitaisiin asettaa
lupaehtoja, joilla toiminta voitaisiin jarjestaa
niin, ettd ympéristo- ja terveyshaitat véltet-
taisiin. Tuulivoiman aiheuttamaan melu-
haittaan vaikuttaa suuresti voimalaitoksen
koon ja etdisyyden lisdksi my0s se, miten
ja minkélaisilla s&ddoillda voimalaitosta
kdytetddan. Ympéristolupamaarayksissa voi-
taisiin esimerkiksi rajoittaa voimalaitoksen
kayttod sellaisissa tuuliolosuhteissa, joissa
lahiasutukselle syntyy haittaa. Pelkdstdan
suunnittelutarveratkaisulla ja rakennuslu-
valla toteutetuissa hankkeissa tama ei ole
mahdollista.

Koska tuulivoimaloiden tuotannon kan-
nalta on erityisen tdrkedd, ettd voimaloita
voitaisiin kayttdd mahdollisimman tehok-
kaasti, eivdt ympdristoluvissa annettavat
rajoitukset ole tuulivoiman tuotannon
kannalta edullisia. Siksi on myos tuulivoi-
matoimijoiden etu, ettd voimalat sijoitetaan
mahdollisimman kauas asutuksesta, jotta
toimintaa ei tarvitse rajoittaa.

Lopuksi

On ollut harmillista seurata sitd keskuste-
lua, milld tuulivoiman lisarakentamista on
pyritty Suomessa edistaméaan ja jossa huo-
lestuneiden kansalaisten nakemyksid ei ole
otettu huomioon. Tuulivoimarakentamista
edistdvien toimijoiden tulisi ymmartaa
se, ettd mitkddn taloudelliset tai poliittiset
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tavoitteet eivit mene ihmisen oman terve-
yden ja hyvinvoinnin edelle, eikd ilmas-
topoliittisilla tai taloudellisilla tavoitteilla
perustelemalla voida poistaa ihmisten huo-
lestuneisuutta, pédinvastoin. Huoli voidaan
poistaa vain hyvin tehdyilld vaikutusarvi-
oinneilla ja hyvin toteutetuilla hankkeilla,
joissa on aidosti kuunneltu ja huomioitu 14-
hiasukkaat ja heiddn tarpeensa. Lahivuodet
ndyttavéat, halutaanko tdimé asia ymmartaa
ja miten tuulivoimarakentamisen tulee kay-
méadn. W

Tuulivoiman aiheuttaman melun ominai-
suuksista on tiedossa, ettd melu koetaan
hiiritsevimmaiksi kuin esimerkiksi saman
tasoinen tie-, lento- tai raideliikenteen aiheut-
tama melu.
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