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Innopower Oy, Helsinki

Piitos, johon on haettu muutosta

Linsirannikon valvontalautakunnan ympéristéjaosto 18.2.2013
(23.1.2013 § 4)

Ympéristdjaosto on myontédnyt Innopower Oy:lle ympéristonsuojelulain

28 §:n mukaisen ympéristéluvan kuutta tuulivoimalaa varten kiinteistoille
287-401-14-0 (tuulivoimala T4) ja 287-14-1404-2 (tuulivoimalat T5- T9) Kris-
tiinankaupungin Karhusaaressa. Toiminnassa tulee noudattaa patokseen sisél-
tyvid lupamidriyksid, jotka kuuluvat seuraavasti.

1. Hakemusta on noudatettava, mikili alla esitetyistd lupaméérayksistd el muu-
ta johdu.

2. Toiminta késittdd kuusi 3 MW:n tuulivoimalaa, joiden napakorkeus on 99,5
metrid. Sijaintipaikat kdyvét ilmi asemapiirroksesta.
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Melu

3. Tuulivoimaloiden aiheuttaman melutason keskiarvo ei saa melulle altistu-
vien vakituisten asuntojen kohdalla ulkona p#ivélld klo 7.00-22.00 ylittd4 A-
taajuuspainotetun keskidénitason (Laeq) ohjearvoa 45 dB eiké y6lld klo 22.00-
7.00 ohjearvoa 40 dB. Melulle altistuvien loma-asuntojen kohdalla keskimelu-
taso ei saa pdivilld ylittdd ohjearvoa 40 dB, eiké y61l4 ohjearvoa 35 dB. Ohje-
arvot ovat voimassa tuulennopeuksilla ja tuulensuunnilla, kun taustamelu tai
teollisuusmelu ei ole korkeampaa kuin tuulivoimaloiden tuottama &4ni. Mikili
tuulivoimaloiden 4#ni on héiriintyvissi kohteissa soivaa, kapeakaistaista tai
impulssimaista tai selvisti sykkivad (amplitudimoduloitua), lisétdén laskenta-
tai mittaustulokseen 5 dB ennen suunnitteluohjearvoon vertaamista.

4. Tilanteissa, joissa kohdassa 3 mainitut ohjearvot ovat vaarassa ylittyé,
toiminnanharjoittajan tulee ryhty4 toimenpiteisiin, jotta melu ei ylit4 ohjearvo-
ja.

5. Tarkistettu melunvalvonta- ja melumittaussuunnitelma, joka koskee alueen
vakituista ja vapaa-ajan asutusta, tulee jittdd ympéristdjaoston hyviksyttiviksi
viimeistdsn kolme kuukautta ennen toiminnan aloittamista ensimmaéisessi
tuulivoimalassa. Suunnitelmasta on myos kdytdva ilmi toimenpiteet, joihin
voidaan ryhtyd kohdan 4 tilanteissa. L&dhimpé&n4 tuulivoimalaitoksia olevan lo-
ma-asunnon kohdalle lisétddn mittauspiste.

6. Melumittaukset on suoritettava vuoden sisélli siitd, kun ensimméinen tuuli-
voimala on aloittanut toimintansa. Mittaustulokset toimitetaan ympéristojaos-
tolle kahden kuukauden sis#lld mittauksista. Ympéristojaosto padttdd mittaus-
tulosten perusteella erikseen jatkomittauksista. Mittaukset voidaan yhdistd
alueen muiden ympéristdluvanvaraisten toimintojen mittauksiin.

Vilke- ja varjostusvaikutukset

7. Tuulivoimaloiden vilke- ja varjostusvaikutuksia saa esiintyd niin lyhyen ai-
kaa vuodesta, ettd ympéristdssi sijaitsevissa héiriintyvissd kohteissa ei synny
kohtuuttomia haittoja. Mikili ympéristjaostolle tulee toistuvasti valituksia,
toiminnanharjoittaja voidaan velvoittaa selvittdmédn vilke- ja varjostusvaiku-
tusten laajuus sekd toimenpiteet haittojen vihentdmiseksi. Ymparistojaosto te-
kee erikseen pditoksen selvityksen ja toimenpiteiden tarpeesta.

Natura 2000 ja luonnonsuojelulaki

8. Toiminnanharjoittajan on pyrittdvé vélttdiméan rakenteita, jotka houkuttele-
vat lintuja istumaan potkurien l&heisyydessé, vélttdiméaén kirkasta valaistusta ja
ajoittamaan rakennustyét ja asennus pesimékauden 1.2.-30.6. ulkopuolelle.

9. Hakijan on kdynnistettdvé selvitys sen kartoittamiseksi, missid
merikotkaparin saalistusalueet sijaitsevat. Selvitys toimitetaan ympéristdyksi-
kolle ja Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen ympé-
ristd ja luonnonvarat -vastuualueelle.

10. Hakijan on kdynnistettdvi seuranta, jonka tavoitteena on selvittdd, héiritse-
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viitkd tuulivoimalat merikotkia pienpoikasaikana ja milld tavalla. Seuranta-
suunnitelma on jétettdvd ympéristoyksikolle sekd Eteld-Pohjanmaan elinkei-
no-, liikenne- ja ympéristokeskuksen ympéristo ja luonnonvarat -vastuualueen
hyviksyttaviksi vahintddn kolme kuukautta ennen kuin ensimméinen tuulivoi-
mala otetaan kayttoon.

11. Kohdissa 9 ja 10 mainittujen selvitysten ja seurantojen perusteella lupa-
médrdyksid voidaan tarvittaessa tarkistaa.

Jatteet

12. Syntyv4 jéte on varastoitava ja siitd on huolehdittava tarkoituksenmukai-
sesti niin, ettd jétteestd ei aiheudu roskaantumista eiké pinta- tai pohjavesien
pilaantumista, maaperin pilaantumista tai muuta haittaa.

Hoito

13. Toiminnanharjoittajan on oltava riittdvésti selvilld toimialansa parhaasta
kayttokelpoisesta tekniikasta ja varauduttava sen kéyttddnottoon.

14. Toiminnanharjoittajan on nimettdvi yhteyshenkil6 ympéristéluvan seuran-
taa varten. Yhteyshenkiln nimi ja yhteystiedot ilmoitetaan Lansirannikon ym-
piristdyksikolle ennen kuin toiminta aloitetaan ensimmaéisessd tuulivoimalai-
toksessa. Tietoja koskevat muutokset ilmoitetaan ympéristoyksikolle.

IImoitus toiminnan muutoksista

15. Toiminnan laajentamisesta, muuttamisesta tai lakkauttamisesta on tehtévé
ilmoitus Linsirannikon ympéristoyksikélle. Luvanhaltijan on kirjallisesti il-
moitettava Linsirannikon ympéristoyksikélle luvanhaltijan muuttumisesta.

Toiminnan lopettaminen

16. Toiminnan lakkauttamisen jidlkeen toiminta-alue on saatettava sellaiseen
kuntoon, ettei se aiheuta terveys- tai ympéristdvaaraa tai -haittaa. Toiminta-
alue on siivottava poistamalla toiminnasta syntynyt materiaali, ja kaikki jite on
késiteltdvd hyviksytylld tavalla jételain mukaisesti.

Perustelut

Toimintaa voidaan harjoittaa ilman, ettd ympérist6lle aiheutuu kohtuutonta
vaivaa tai haittaa silld edellytykselld, ettd lupamédrdyksid noudatetaan. Toi-
minta ei ole alueen voimassa olevan kaavoituksen vastaista. Ympéristévaiku-
tusten arviointi on huomioitu késittelyssé ja lupaméérdyksissi.

Ympéristéluvan tarpeen perustelut

Toiminnalle tarvitaan ympéristlupa, koska toiminta voi aiheuttaa ympéristolle
kohtuutonta melu- tai vilkehaittaa. Kyse on uudesta toimintamuodosta, jota ei
voida pitédd alueelle tavallisena tai sellaisena toimintana, josta véestd on ollut
tietoinen tai johon sen olisi pitényt osata varautua. Haitta on pysyvé, koska
tuulivoimalat ovat kiynnissi keskeytyksettd. Alueen vakituisilla asunnoilla ja
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loma-asunnoilla on ilmeinen vaara altistua kohtuuttomalle melulle ja mahdolli-
sesti vilke- ja varjostusvaikutuksille, jollei vaikutusten rajoittamiseksi ryhdytd
toimenpiteisiin. Ympéristolupamenettely ja lupam&érdykset ovat valttimatto-
mid.

Lupamdadrdykset 1 ja 2

Lupamiérdyksilld vahvistetaan, mille toiminnalle ja mille laajuudelle
ympéristolupa myonnetédén.

Lupamaiiriys 3

Tuulivoimaloiden aiheuttamaa melua on rajoitettu ympéristdministerion
ohjeen 4/2012 "Tuulivoimarakentamisen suunnittelu" mukaisesti. Ohjeessa to-
detaan ja tutkimus on osoittanut, ettd valtioneuvoston péétés melutason ohjear-
voista 993/1992 ei sovellu tuulivoimamelun héiritsevyyden arviointiin tuuli-
voimamelun erityisten ominaisuuksien vuoksi. Alueen loma-asuntojen ei voida
katsoa muodostavan taajaan rakennettua aluetta, jolloin voitaisiin soveltaa kor-
keampia melun ohjearvoja. Alue on tyypillistd loma-asuntoaluetta, joka on ver-
rattavissa seudun muihin vastaaviin loma-asuntoalueisiin. Kristiinankaupungin
keskusta ei ole niin l&helld, ettd loma-asuntojen voidaan katsoa sijaitsevan sen
valittomassé 1dheisyydessd. PVO Lampdvoima Oy:n ympéristdluvassa vahvis-
tetaan melun ohjearvot vastaavalla tavalla erikseen vakituisten asuntojen ja
erikseen loma-asuntojen kohdalla. Tuulivoimaloiden &é4ni on arvioitu héiritse-
viksi sellaisissa tilanteissa, kun taustadénien ja teollisuusmelun peittovaikutus
puuttuu. PVO Lampovoima Oy:n ympéristéluvan mukaan melu saa yhdessd
alueen muiden ympdristdluvanvaraisten laitosten kanssa olla korkeintaan 55
dB péivisin ja 50 dB 6isin vakituisten asuntojen kohdalla ja korkeintaan 45 dB
péivisin ja 40 dB 6isin loma-asuntojen kohdalla. Erityisesti 6isin saattaa tuuli-
voimaloiden 4ni olla dominoiva &4ni, kun teollisuusédénet ovat vdhdisempii.

Lupamairdys 4

Tuulivoimalaitosten l&helld on loma-asuntoja, 1dhimmaét vajaan 400 metrin
pédssd pohjoisessa ja runsaan 200 metrin péddssd lounaassa. Etdisyys vakitui-
seen asutukseen on noin 500 metrid. Lihimmilld loma-asunnoilla on vuokraso-
pimukset Kristiinankaupungin kanssa vuoden 2013 loppuun. Tdmén jilkeen
jatkosta ei ole tietoa. Kaupunki on suunnittelussa pyrkinyt suunnittelemaan
alueita muihin tarkoituksiin kuin loma-asutukseen. Lihimmaét niistd loma-
asunnoista, jotka kaupungin on tarkoitus séilyttd4 kaavassa tdhédn tarkoituk-
seen, sijaitsevat noin 600 metrin paéssd tuulivoimaloista. Myos Skatanin ky-
l4sséd on ympérivuotisessa kdytossd olevia loma-asuntoja. Vélimatkat ovat liian
lyhyitd, jotta voitaisiin varmasti sanoa, ettd meluohjearvot alittuvat, mikd kdy
ilmi melumallinnuksesta. Toiminnanharjoittajan tulee olla valmis teknisill& rat-
kaisuilla tai jonkun tuulivoimalan véliaikaisella pysdyttdmiselld varmistamaan,
ettei melutaso nouse liian korkeaksi. Toisaalta tuulivoimaloiden #é4ni peittyy
usein taustameluun tai teollisuusmeluun, ja on vaikea arvioida, kuinka usein
syntyy sellaisia tilanteita, ettd tuulivoimaloiden melu on dominoiva déni.

Lupaméédriykset 5 ja 6

Toiminnanharjoittaja velvoitetaan tdydentdméén lisdselvityksen liitteend
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olevaa melumittaussuunnitelmaa. Suunnitelmaan on otettava mukaan sellaisia
tekijoitd, joiden avulla on mahdollista arvioida ympéaristslupaméérédysten nou-
dattamista. Ympéristojaostolla on my6s myShemmin, mikéli sithen on tarvetta,
mahdollisuus eritelld, miten usein melumittauksia tulee tehd4 jatkossa. Alueen
melutilanne on monitahoinen, ja etukéteen on vaikea arvioida, miten suurelta
osin ja millaisissa tilanteissa tuulivoimalaitoksista perdisin oleva melu on
kuormittavin melutekiji ja siten aiheuttaa myds sen haitan, joka on ominaista
tuulivoimalaitosten &dénille.

Lupamédrdys 7

Midrdys vilke- ja varjostusvaikutuksista on annettu, jotta tarvittaessa voidaan
ryhtyd toimenpiteisiin, jos syntyy haittoja. Vakituiselle asutukselle tai loma-
asutukselle suunnitelluilla alueilla ei tehtyjen laskelmien perusteella pitdisi
syntyéd ongelmia. On kuitenkin alueita, missd varjostuksia saattaa esiintyd yli
10 tuntia vuodessa. Ndamai alueet sijaitsevat Skatanin kyldssd ja Karhusaaren
itdpuolella sekd Kéllvikenin eteldpuolella. Suomessa ei ole vield ohjearvoja
sille, montako tuntia vuodessa vilke- ja varjostusvaikutuksia saa esiintyé en-
nen kuin siitd katsotaan olevan haittaa.

Lupamééraykset 8-11

Etel4-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus on

lausunnoissaan Natura-arvioinnin tarpeesta ja ldhist6l14 sijaitsevan merikot-
kanpesin suojelusta esittédnyt, millaisin edellytyksin tuulivoimalaitosten raken-
taminen ei merkittdvésti heikentéisi niitd arvoja, joiden suojelemiseksi Kristii-
nankaupungin saaristo ja Lalbyn peltoaukea on liitetty Natura 2000 -verkos-
toon, eikd aiheuttaisi merikotkille luonnonsuojelulain 39 §:ssi tarkoitettuja
seurauksia. Ndmi edellytykset ovat vaatimuksena sille, ettd toiminnalle voi-
daan myontdd ympdéristlupa, ja ne on liitetty lupamédrdyksiin, jotta téllaisia
seurauksia ei syntyisi.

Lupamaéérdys 12

Midrdyksessd annetaan yleisid médrdyksia jatteenkdsittelystd, jotta toiminnas-
sa noudatetaan madrdyksid eiké aiheuteta haittaa.

Lupaméédrdys 13

Toiminnanharjoittajan on seurattava toimialansa kehitysté ja voitava ottaa uut-
ta tekniikkaa kdyttoon, jos se vdhentdd ymparistén kuormitusta.

Lupamésrdykset 14 ja 15

Yhteyshenkilo ja tiedot toiminnan muutoksista ovat vélttdméttomid, jotta val-
vonta voidaan hoitaa asianmukaisesti.

Lupaméérdys 16

Toiminnan péétyttyd alue on saatettava ennalleen eiké se saa kuormittaa ympé-
ristod.
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Luvan voimassaolo ja lupamdcdrdysten tarkistaminen

Ympiristolupa on voimassa toistaiseksi. Toiminnan olennaiseen laajentami-
seen tai muuttamiseen on haettava uutta ympéristélupaa. Toiminta tulee aloit-
taa tai sen aloittamiseksi on ryhdyttivd olennaisiin toimenpiteisiin viiden vuo-
den sis#ll4 siitd, kun lupa on saanut lainvoiman. Jos asetuksella annetaan luvan
médrdyksid ankarampia sédnnoksid tai luvasta poikkeavia saénnoksid luvan
voimassaolosta tai tarkistamisesta, on asetusta luvan estdméttd noudatettava.

Pdcdtoksen taytantoonpano

Luvanhaltija voi aloittaa toiminnan ympéristolupapéatdksen mukaisesti ympé-
ristolupamiiriykset huomioiden mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.
Ennen toiminnan aloittamista luvanhaltijan on asetettava vakuudeksi 5.000 eu-
ron pankkitakaus. Vakuuden edunsaajaksi merkitdan Mustasaaren kunta / Lan-
sirannikon ympéristoyksikko. Tdmd vakuus kéytetddn tarvittavien toimien var-
mistamiseksi siind tapauksessa, ettéd paitds kumotaan tai lupamédrayksid muu-
tetaan.

Perustelu

Kun toimintaa harjoitetaan ympéristdlupapéétoksen mukaisesti, siind noudate-
taan niitd vaatimuksia, joita tuulivoimalle voidaan nykytiedoilla asettaa. Tuuli-
voimaloilla on lainvoiman saaneet rakennusluvat. Muutoksenhausta ei tule tar-
peetonta. Vakuus on riittdvé, koska toiminta ei aiheuta pysyvid vahinkoja.

Sovellettu lainsdidddinto

Ympiristonsuojelulaki (86/200) 1 §, 6 §, 28 §, 35-38 §, 41-43 §,46 §, 51-57 §,
81§,96 8, 101 §ja 105 §

Ympiéristonsuojeluasetus (169/2000) 7 § ja 16-19 §

Laki erdistd naapuruussuhteista (26/1920) 17 §

Valtioneuvoston pa#tds melutason ohjearvoista (993/1992)

Jatelaki (1072/1993) 4 §

Luonnonsuojelulaki (1096/1996) 39 § ja 65 §

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

1. Innopower Oy on ensisijaisesti vaatinut, ettd pa4tos kumotaan ja hakemus
hylétisn. Toissijaisesti yhtid on vaatinut, ettd pa4tds kumotaan ja hakemus hy-
l4td4n tuulivoimalaitosten T4, T5 ja T9 osalta ja ettd lupa my6nnetdén tuulivoi-
malaitoksille T6, T7 ja T8.

Lisiksi melua koskevan lupamédrdyksen 3 kahta ensimmaistd virkettd tulee
muuttaa siten, ettd tuulivoimaloiden aiheuttaman melutason keskiarvo ei saa
lihimpien héiriintyvien kohteiden kohdalla ylitta4 ulkona pdivélld klo 7-22 A-
taajuuspainotetun keskidénitason (Laeq) arvoa 55 dB, eikd yolld klo 22-7 arvoa
50 dB. Edelleen pésitosti tulee muuttaa siten, ettd vilke- ja varjostusvaikutuk-
sia koskevasta lupamédrdyksestd 7 poistetaan sen kaksi viimeistd virkettéd ko-
konaan. Lis#ksi Natura-alueisiin ja merikotkiin liittyvét lupamaéraykset 8-11
tulee poistaa. Asia on késiteltdvd kiireellisend.
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Lansirannikon valvontalautakunta tulee velvoittaa korvaamaan Innopower
Oy:n oikeudenk&yntikulut hallinto-oikeudessa korkoineen.

Innopower Oy on perustellut vaatimuksiaan muun muassa seuraavasti:
Ympadristoluvan tarve

Hakemus tulee hylitd, koska ympéristsluvalle ei ole olemassa lainsdddéntdon
perustuvaa tarvetta. Tuulivoimalaitokset eivit sisélly ympéristonsuojeluasetuk-
sen luetteloon luvanvaraisista hankkeista. Tuulivoimaa ei ole mydskéén ehdo-
tettu lisdttavaksi hankeluetteloon uuden ympéristénsuojelulain valmistelun yh-
teydessi. Tuulivoimalaitosten valvontaa ei ole ldhtokohtaisesti tarkoitettu teh-
tavin ympéaristlupien avulla.

Tuulivoimalaitosten luvan tarve voi perustua ldhinni siihen, etté laitos aiheut-
taisi ympéristonsuojelulaissa viitatun naapuruussuhdelain 17 §:n 1 momentin
mukaista kohtuutonta rasitusta. Tdmén arviointi on ennen muuta tapauskoh-
taista. Yleiselld tasolla arviointiin tulisi vaikuttaa se, ettd tuulivoimalat on tar-
koituksella jdtetty ympéristonsuojeluasetuksen luvanvaraisten hankkeiden luet-
telosta. Lisdksi pitiisi olla erityisen poikkeuksellista vaatia lupaa hankkeelta,
joka vaatii my6s rakennuslupaa. Erillinen ympéristolupa ei pitéisi olla tarpeen
asiassa, jos rakennusluvassa on otettu riittdvasti huomioon toiminnan p&dstot.
Lisdksi ympéristonsuojelulain mukaisella ympéristoluvalla ei ole tarkoitus rat-
kaista tyhjentévisti kaikkia tilanteita, joissa padstoistd saattaa aiheutua haittaa.

Kristiinankaupungin tuulivoimalaitokset sijaitsevat alueella, joka on asema-
kaavassa varattu energiahuollolle (ET-1) ja satamatoiminnoille (LS). Tuulivoi-
maloille on my6nnetty maank&yttd- ja rakennuslain mukaiset rakennusluvat ja
poikkeusluvat, jotka ovat tulleet lainvoimaisiksi korkeimman hallinto-oikeu-
den pastoksilld 18.11.2011. Rakennuslupaharkinnassa on otettu huomioon
my®s laitosten aiheuttama melu, ja rakennuslupaan siséltyy médrdys, jonka
mukaan "Y VA-selostuksessa mainittuja meluvaikutuksia ei saa ylittdd". Tuuli-
voimaloiden melu siis on jo viranomaiskontrollin piirissa.

Melua on késitelty lupahakemuksen liitteen olevassa 16.6.2011 pdivétyssé
melumallinnuksessa sekd meluselvityksen 27.9.2012 péivityssd tdydennykses-
sd. Naiden selvitysten perusteella on erittdin harvinaista ja poikkeuksellista,
ettd yoajan keskiddnitaso (Laeq 22-07) ylittéisi 40 dB(A) rakennusten kohdalla.

Innopower Oy on viitannut liséiksi 29.1.2012 pdivéttyyn professori Ari Ekroo-
sin lausuntoon ympdristluvan tarpeesta.

Jokainen tuulivoimalaitoksista T4-T9 on teknisesti ja toiminnallisesti toteutta-
vissa toisistaan riippumatta. Yhtié voi myds toteuttaa vain osan laitoksista. Jo-
kaisella laitoksella on itsendinen rakennuslupa.

Laitokset T6, T7 ja T8 sijaitsevat muita laitoksia ldhempénd vakituista ja loma-
asutusta. Jos ndiden laitosten katsottaisiin alueen luonne ja aiheutuva melu
huomioon ottaen aiheuttavan yhtion kannasta poiketen naapuruussuhdelain
mukaista kohtuutonta rasitusta, tésté ei kuitenkaan seuraa, ettd tuulivoimalat
T4, T5 ja T9 aiheuttaisivat tdllaista rasitusta.
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Esitetyn selvityksen perusteella laitokset T4, T5 ja T9 eivit aiheuta naapuruus-
suhdelain mukaista kohtuutonta rasitusta. Pelkéstddn nédiden laitosten rakenta-
minen ei vaadi ympéristdlupaa, vaikka sitd yhtién kannasta poiketen vaadittai-
siin laitosten T6-T8 rakentamiseen. Jos yhti6 toteuttaa téllaisen suppeamman
hankkeen, ei silti ole mitdin perusteita vaatia lupapdétokseen siséltyvid melu-
mittauksia ja muita ilmoitus- ja tarkkailuvelvoitteita. Néin ollen jos ympéristo-
lupa katsotaan ylip4dtddn tarpeelliseksi, tulee hallinto-oikeuden todeta, etté lai-
tokset T4, T5 ja T9 on mahdollista rakentaa ilman ympdéristolupaa, ja lupa kos-
kee vain mahdollisesti rakennettavia laitoksia T6, T7 ja T8.

Melu

Lupaméiriyksen 3 mukaiset melutason raja-arvot eivét perustu lakiin. Raja-ar-
vot johtaisivat siihen, ettd kaikkia tuulivoimalaitoksia ei valttdméttd olisi mah-
dollista rakentaa. Taloudellinen k#yttd vaarantuisi, kun niitd jouduttaisiin kéyt-
timé#n energiantuotannon kannalta epdoptimaalisilla, melua vidhentdvilld kiyt-
toasetuksilla. Lupamédrdyksen noudattamista on myos kdytdnnossd vaikea
tarkkailla.

Valituksenalaisessa lupapéitoksessd meluméardysten lahtokohdaksi on otettu
ympéristdministerién ohje 4/2012: ”Tuulivoimarakentamisen suunnittelu”. T&-
hiin ohjeeseen on myds viitattu suoraan péitoksen perusteluissa monissa koh-
din. Ympiéristonsuojelulain jérjestelmédssd ymparistoministerién ohjeilla nyt
kyseessd olevan kaltaisissa asioissa ei ole suoria oikeusvaikutuksia.

Ympéristdministeridn ohjeessa on esitetty tuulivoimalaitosten ulkomelutasolle
suunnitteluohjearvoja. Ohjeessa ei edes esitetd, ettd sitd tulisi kdyttdd ympéris-
tolupaharkinnassa ja ettd suunnitteluohjearvojen ylittyminen aiheuttaisi ter-
veyshaittaa, merkittdvid viihtyisyyshaittaa tai kohtuutonta rasitusta naapureil-
le.

Erityisen kohtuuttomaksi suunnitteluohjearvojen soveltamisen lupaméarayk-
sissi tekee se, ettd ne on annettu vasta lupakésittelyn kuluessa, lupahakemuk-
sen vireille tulon jilkeen. Innopower Oy on sijoittanut huomattavia rahasum-
mia ja yhtion resursseja hankkeen suunnitteluun ja esimerkiksi Y VA-menette-
lyyn vuodesta 2008 alkaen. Laitokset saivat rakennusluvan vuonna 2011, jona
vuonna yhtiétd myos kehotettiin hakemaan ympéristélupaa. Nyt annetut hank-
keen toteuttamisedellytyksid olennaisesti muuttavat lupaméérdykset perustuvat
heinikuussa 2012 annettuun ympéristoministerion ohjeeseen.

My®ds ympéristoministerié on ottanut kantaa tuulivoimamelun suunnitteluohje-
arvojen soveltamiseen. Tdménk&4n ohjeistukseen mukaan suunnitteluohjearvo-
ja ei sovelleta jo lainvoiman saaneisiin kaavoihin tai lupiin - téssi tapauksessa-
han rakennuslupa on ollut lainvoimainen silloin, kun suunnitteluohjearvot on
annettu. Ympéristoministerion mukaan tuulivoimarakentamisen kaavoituksen
ja lupamenettelyjen ollessa kesken tulee tapauskohtaisesti arvioida tuulivoima-
melun suunnitteluohjearvojen soveltamisen tarve ja tarkoituksenmukaisuus
kussakin tilanteessa.

Innopower Oy:n ympéristdlupapéétoksen perustelussa katsotaan ympéristomi-
nisterién ohjeeseen viitaten, ettd valtioneuvoston p#étds melutason ohjearvois-
ta ei soveltuisi tuulivoimamelun héiritsevyyden arviointiin tuulivoimamelun
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erityisten ominaisuuksien vuoksi. Ympéristoministerion ohjeen maininta on
perustelematon ja perustuu asian puutteelliseen arviointiin. Siini ei ole otettu
huomioon, ettd mahdollisesti héiritsevd melu ei ole jatkuva tilanne, vaan pdin-
vastoin harvoin esiintyv erikoistilanne. Useissa nykyisinkin tuulivoimaa mer-
kittdvasti rakentavissa maissa korkeammat ohjearvot eivit ole johtaneet ihmi-
sille aiheutuneeseen kohtuuttomaan h#irié6n tai terveysvaikutuksiin edes poik-
keuksellisen hiljaisilla alueilla. Paitsi ettd ympéristdministerion ohje ei ole oi-
keudellisesti sitova, ei se mydskéin siséllé sellaisia perusteluja, jotka tulisi ot-
taa huomioon ympéristonsuojelulain mukaisessa padtoksenteossa.

Melua koskevia lupamaéréyksid annettaessa on otettava huomioon ympéris-
tonsuojelulain 42 §:n 1 momentin sddnndkset sekd ympéristénsuojelulain 43
§:n 2 momentissa mainitut seikat, kuten toiminnan luonne ja sen alueen omi-
naisuudet, jolla toiminnan vaikutus ilmenee. Erityistd merkitysté on valtioneu-
voston pédtokselld 993/1992 melutason ohjearvoista.

Ympéristdlupakéytinnossd valtioneuvoston pdétostd melutason ohjearvoista
on sovellettu hyvin erityyppisissd hankkeissa. Tuulivoimalaitossuunnitelma si-
joittuu samalle alueelle kuin PVO Liampdvoima Oy:n ldmpdvoimalaitos. Lim-
povoimalaitoksen ympéristéluvan lupaméiraykset perustuvat melutason ohje-
arvoista annetun valtioneuvoston p4étéksen mukaisiin arvoihin.

Lainsédd4dnnon ja vakiintuneen hallinto- ja oikeuskdytinnon perusteella melun
rajoittamisen kannalta keskeisessé asemassa on valtioneuvoston péétds meluta-
son ohjearvoista. Valituksenalaisessa pd#toksessd viitatussa ympéristdministe-
rion ohjeessa ei ole mitéén, joka kumoaisi timén.

Ympéristdlupapdétcksessd on asetettu erilliset melun raja-arvot toisaalta vaki-
tuisten asuntojen kohdalla ja toisaalta loma-asuntojen kohdalla. Ympéristolu-
papéitdksen perustelujen mukaan alueen loma-asuntojen ei voida katsoa muo-
dostavan taajaan rakennettua aluetta. Perusteluissa on viitattu myds PVO-Lim-
povoima Oy:n ympéristdlupaan, jossa on vahvistettu erikseen melun ohjearvot
vakituisten asuntojen ja loma-asuntojen kohdalla.

PVO-Lampovoima Oy:n toiminnan melu on ollut siind méérin vihiisti, ettd
melun raja-arvot eivit ole kdytdnngssé rajoittaneet toimintaa. Lupakésittelyjen
aikana ei olekaan ollut tarvetta nostaa tarkemmin esille kysymyst siité, millai-
nen melu ldhialueen loma-asumiseen kéytettévilld alueilla on perusteltua.

Valtioneuvoston melutason ohjearvoista antaman paétdksen mukaan loma-asu-
miseen kéytettévilld alueilla taajamassa voidaan kdyttdd samoja ohjearvoja
kuin asumiseen kéaytettavilld alueilla. Ympéristolupaharkinnassa otetaan ylei-
semminkin huomioon sen alueen ominaisuudet, jolla toiminnan vaikutus ilme-
nee. Samoin naapuruussuhdelain mukaista kohtuutonta haittaa arvioitaessa
otetaan huomioon paikalliset olosuhteet.

Karhusaaren tihed loma-asutus ja sinne keskittynyt teollisuus tdyttivit taaja-
man tunnusmerkit. Alueen loma-asutuksen kohdalla on sovellettava niitd me-
lun ohjearvoja, joita sovelletaan loma-asumiseen kéytettidvilld alueilla taaja-
missa.
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Viilke- ja varjostusvaikutukset

Lupapiitoksen perustelujen mukaan vakituiselle asutukselle tai loma-asutuk-
selle suunnitellulla alueella ei tehtyjen laskelmien perusteella pitdisi syntyéd on-
gelmia vilke- ja varjostusvaikutusten takia. Tdstd huolimatta asiasta on annettu
lupamdérdys 7, jonka mukaan toiminnanharjoittaja voidaan velvoittaa selvitti-
méén vilke- ja varjostusvaikutusten laajuus, mikéli ympéristdjaostolle tulee
toistuvasti valituksia.

Luvassa ei ole velvoitettu tekeméddn vélkkeestd ymparistonsuojelulain 43 §:n 1
momentin 5 kohdan mukaista selvitysti, jonka perusteella lupaviranomainen
voisi tdsmentdd lupamadrdyksid tai tdydentdd lupaa. Ympéristolupaa voidaan
muuttaa ympéristonsuojelulain 58 §:n mukaisissa tilanteissa olosuhteiden
muuttuessa. Seuranta- ja tarkkailumé&drdyksid voidaan tarvittaessa muuttaa lu-
van voimassaolosta huolimatta.

Asetettu lupaméédradys valitusten perusteella tehtdvéstd vilke- ja varjostusvai-
kutusten selvittdmisestd on tarpeeton ja lainvastainen ja se on poistettava.

Luonnonsuojelua koskevat lupamdicrdykset

Asetetut lupaméaidrdykset 8-11 eivit liity toiminnan padstoihin, vaan yksin-
omaan Natura 2000 -verkostoon ja luonnonsuojelulain mukaiseen suojeluun.
Luvan myontdmisen edellytykset ovat olemassa ndistd lupaméadrédyksista riip-
pumatta, eikd niiden antaminen ole lain mukaan mahdollista.

Suunnitellut tuulivoimalaitokset sijaitsevat ldhimmillddn muutaman sadan
metrin padssd Kristiinankaupungin saaristoon kuuluvasta Natura 2000 -verkos-
toon kuuluvasta alueesta. Samalla etdisyydelld Natura-alueesta sijaitsevat jo
olemassa olevat kolme tuulivoimalaitosta.

Maa- ja merituulivoimapuiston yhteiseen Y VA-selostukseen on siséltynyt
luonnonsuojelulain 65 §:n mukainen Natura-arviointi. Natura-arvioinnista il-
menee, ettd mikédn siind tarkastelluista vaihtoehdoista ei suoraan vaikuta pesi-
milinnuston kannalta merkittdvien saarten ja luotojen nykytilaan tai niiden
ominaispiirteisiin. Nyt kyseessé olevat laitokset eivit sijoitu lainkaan Natura-
alueen lintuluotojen ja -saarien l&helle. Melutaso Natura-alueella ei muutu
hankkeen johdosta merkittavésti.

Innopower Oy on my®&s esittédnyt viranomaiselle Y VA-selostuksen tehneen
konsultin 19.3.2012 péivityn lausunnon, missi on selvennetty Y VA-selostuk-
sen yhteydessd tehtyd Natura-arviointia ja sitd, mitkd asiat ovat olennaisia nyt
kyseessé olevan hankkeen kannalta. Edelld sanotusta huolimatta ELY-keskus
kiinnitti vastineessaan 24.4.2012 huomiota lintujen térméysriskiin tuulivoima-
loihin, ja katsoi, ettd hakijan tulee esittdd perusteltu arvio hankkeen vaikutuk-
sista Natura-alueen suojelun perusteena oleviin lintulajeihin. Témé vaatimus
perustuu pddosin virheelliseen laintulkintaan.

On selvéd, ettd Natura 2000 -verkoston ulkopuolelle sijoittuvien hankkeiden
vaikutukset verkostoon kuuluvien alueiden suojelluille luonnonarvoille on ar-
vioitava. Komission ohjeistuksessa on esimerkiksi esitetty, ettd Natura 2000
-verkoston ulkopuolella olevan tuulivoimalaitoksen aiheuttama melu voi vai-
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kuttaa 14helld olevan Natura-alueen lepakoihin. Sen sijaan suojelu ei ulotu sii-
hen, mikéd vaikutus Natura-alueen ulkopuolisella tuulivoimalaitoksella on sel-
laisiin lintuihin, jotka ovat matkalla Natura-alueelle, eiké tilanteisiin, joissa sa-
moja lintulajeja kulkee muuttomatkallaan sekd Natura-alueen poikki ettd muun
alueen poikki.

Vaikka ELY-keskuksen vastine ja lupaviranomaisen pyynto perustuivat siis
padosin vadrddn laintulkintaan, Innopower Oy esitti vaaditun selvityksen. ELY-
keskus arvioi lausunnossaan 26.10.2012, ettd hanke ei merkittivisti heikennid
niitd arvoja, joiden perusteella Kristiinankaupungin saaristo ja Lalbyn peltoau-
kea on liitetty Natura-verkostoon. Lausunnossa esitettiin joitain ehdotuksia sii-
td, milld tuulivoimaloiden kielteisid vaikutuksia linnustolle voidaan lieventdd
hankkeen toteutusvaiheessa: vilttdd rakenteita, jotka houkuttelisivat lintuja is-
tumaan potkurien lheisyydessd, vélttdmédn kirkasta valaistusta ja ajoittamaan
rakennusty6t pesimédkauden ulkopuolelle. Namé& ehdotukset ympéristélupavi-
ranomainen on ottanut lupamaéraykseksi 8. Lupamé&drdystd 8 ei ole muotoiltu
sitovaksi, ja yhtio voi toimia pddosin sen mukaisesti. Toisaalta esimerkiksi il-
mailuviranomaisen maérdyksestd tuulivoimalaitoksiin tarvitaan lentoestevalot.

Kaiken rakennustyon kielto aikavililld 1.2.-30.6. on tarpeettoman tiukka méa-
rdys. Asetetut lupamééraykset perustuvat ELY-keskuksen suosituksiin tuulivoi-
maloiden kielteisten linnustovaikutusten vélttdmiseksi. Lupamédrdykset eivit
liity toiminnan pééstoihin. Lupaméédrdyksestd riippumatta toiminta ei heikenna
merkittdvésti niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi ldheinen alue on sisél-
lytetty Natura 2000 -verkostoon. Ympéristonsuojelulaki ei mahdollista téllai-
sen lupamédrdyksen asettamista, ja se on lainvastaisena poistettava.

Tuulivoimalaitoksen pddstdjen kuten melun merkitys merikotkalle voidaan ot-
taa ympdristdlupaharkinnassa huomioon ja siitd voidaan antaa lupamé&irédyksia.
Asiassa ei ole kuitenkaan tullut esiin, ettd tillainen olisi tarpeen, eikd myds-
kdan luonnonsuojeluviranomainen ole tillaista lausunnoissaan esittéanyt.

Muuten merikotkan suojelussa on olennaista, aiheutuuko ympéaristéluvan
myOntédmisestd sellainen luonnonsuojelulaissa kielletty seuraus, jonka takia
ympdristdlupaa ei voitaisi ymparistonsuojelulain 41 §:n 3 momentti huomioon
ottaen myontdd. Kyseessd on noin 350 metrin paddssé lahimmisté tuulivoima-
laitoksista oleva paikka, jossa merikotka on yrittdnyt pesid 2012. Onnistuneita
pesintdyrityksid ei ole tiedossa. Tuulivoimalaitokset sijoittuvat alueelle, jossa
jo nyt on ldhelld muita tuulivoimalaitoksia, teollisuutta ja korkeita savupiippu-
ja. Uudet tuulivoimalaitokset eivdt muuta aluetta merikotkan kannalta olennai-
sesti.

Merikotkalle térke#n esiintymispaikan hivittdminen tai heikentdminen on kiel-
lettyd, jos ELY-keskus on tehnyt asiasta luonnonsuojelulain 47 §:n mukaisen
padtoksen. Téllaista paétostd ei ole tehty.

Merikotka ja sen pesdpuu ovat rauhoitettuja luonnonsuojelulain 38 ja 39 §:ien
perusteella, ja niiden tahallinen héirintd on kielletty. Tdma ei kuitenkaan estd
alueen kdyttdmistd rakentamistoimintaan tai laitteen tarkoituksenmukaista
kéyttdmistd. Kun liséksi otetaan huomioon, ettd pesdpuuta laajemmat elinpiirit
on tarkoitus suojella edelld mainitun luonnonsuojelulain 47 §:n perusteella,
niin 39 §:n mukainen suojelu ei voi ulottua kauas varsinaisen rauhoitetun pesa-
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puun ympéristdon. Ympdristolupa ei estd sitd, ettei tulevaisuudessa alueella
mahdollisesti pesivid merikotkia olisi mahdollista suojella luonnonsuojelulain
47 §:1 ja 49 §:n mukaisissa menettelyissd. Edelld selvitetty osoittaa, ettéd hanke
ei aiheuta luonnonsuojelulaissa kiellettyé seurausta merikotkalle. Ympéristolu-
van myOntimisen esteitd ei ole.

Innopower Oy on lupakésittelyn aikana sitoutunut ottamaan rakentamisessa
huomioon pesimédkauden. Lis#ksi Innopower Oy on sitoutunut selvittéméén
voimalaitoksen rakentamistdiden aikana vaikutuksia merikotkaparin esiintymi-
seen vuosina 2013-2014, ja toimittamaan tdhén liittyvén tarkkailusuunnitelman
ELY-keskukselle.

Erityisen ongelmallinen on lupaméérédys 11, joka mahdollistaa lupaméérdysten
tarkistamisen asiaan liittyvien selvitysten ja seurantojen perusteella. Jos Kar-
husaaren kéyttdd olisi merikotkien takia tulevaisuudessa tarpeen rajoittaa, tulee
asia kisitelld luonnonsuojelulain 47 §:n mukaisessa jarjestyksessd. Talloin
myds valtion korvausvelvollisuus tulee asianmukaisesti arvioitavaksi. Téllaista
passtoihin liittymétontd seikkaa ei ole lain mukaan mahdollista késitelld ympé-
ristonsuojelulain mukaisessa menettelyssa.

Lupaméaérdyksid ei voi kéyttdd padst6ihin ja pilaantumiseen liittyméttoméand
keinona tehostaa luonnonsuojelulain tavoitteiden toteuttamista. Néin ollen me-
rikotkiin liittyvit lupaméériykset 8-11 ovat tarpeettomia ja lainvastaisia, ja ne
tulee poistaa.

2. Sydbottens natur och miljé rf on vaatinut, ettd valvontalautakunnan péétds
kumotaan. Lisiksi yhdistys on vaatinut toiminnan aloittamisluvan kumoamis-
ta. Toissijaisesti yhdistys on vaatinut, ettd Y VA-menettely tehdddn uudestaan
maalle sijoittuvien kuuden tuulivoimalan osalta.

Vaatimustensa perusteina Sydbottens natur och miljo r.f. on esittdnyt muun
muassa seuraavaa:

Kevit-talvella 2012 Skatan alueelta on 16ydetty asuttu merikotkan pesd. Meri-
kotka kuuluu lintudirektiivin liitteen I lajeihin. Kaikki kuusi 3 MW tuulivoi-
malaa tulevat sijaitsemaan vain kahden kilometrin séteelld peséstd. Ympéristo-
jarjestd6 WWF:n suositusten mukaan tuulivoimaloita ei saisi rakentaa kahta ki-
lometrid 1dhemmis merikotkan pesdd. Merikotkat voivat lentdessdén torméta
tuulivoimaloihin. Eri tutkimusten mukaan merikotkien tdrmédysvaara johtuu
muun muassa siitd, ettd ne hyddyntévit nousevia ilmavirtauksia ja lentdvét kat-
se suunnattuna maahan. Merikotkat ja erityisesti poikaset altistuvat torméys-
vaaralle aina lentdessdin pesiméalueensa ympéristossi. Nyt kysymyksessé ole-
van pesin ldhialueella sijaitsee useita sopivia saalistusalueita, erityisesti Ska-
tanniemed ymp#roivilld merialueella. On ilmeistd, etté alueella saalistaa my0s
sellaisia merikotkia, jotka pesivit muualla rannikkoalueella.

Sydbottens Natur och Miljo rf on viitannut 12.3.2010 péivéttyyn, Y VA-menet-
telyn johdosta antamaansa lausuntoon. Lausunnon antamisen aikaan suunnitel-
ma koski suurta, merelle sijoittuvaa tuulivoimapuistoa. Asiassa ei ole lainkaan
tehty linnustoselvitystd maalle sijoittuvan tuulivoimapuiston vaikutuksista.

Y VA-menettely on siten suoritettu olennaisilta osin puutteellisesti. Alueella on
useita merikotkareviirejé ja saalistaa useita pesivid merikotkia.
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Hallinto-oikeuden on lausuttava siitd, onko asiassa tehty Natura-arviointi luon-
nonsuojelulain 65 §:n mukaisesti. Ympéristévaikutusten arvioinnista pidetyssi
keskustelutilaisuudessa jdi epdselviksi, onko Natura-arviointi tehty, vai onko
kyseessd ollut pikemminkin sen arviointi, tarvitaanko Natura-arviointia.

ELY-keskuksen pyynnostd hakija on tehnyt linnustoselvityksen hankkeen vai-
kutuksista lintudirektiivin I liitteen lintulajeille. On epédselvé4, mihin tietolih-
teisiin selvitys perustuu. Hankkeen vaikutukset kaikkiin lintudirektiivin I liit-
teen lajeihin ja/tai Kristiinankaupungin saariston Natura-alueen tietolomak-
keessa mainittuihin lajeihin tulisi arvioida luonnonsuojelulain 65 §:n mukai-
sesti.

Hakemuksen tdydennyksend hankitusta niin kutsutusta Natura-arvioinnista oli-
si tullut pyyt4d lausunto siltd, jonka hallinnassa luonnonsuojelualue on, eli
Metséhallitukselta. Lupaviranomainen ei ole hankkinut mainittua lausuntoa.

3. Carl-Henrik Wallin asiakumppaneineen on vaatinut, etti valvontalautakun-
nan pédtds kumotaan. Toissijaisesti paétds on kumottava ja asia palautettava
valvontalautakunnalle, jonka tulee teettdd perusteellisemmat selvitykset tuuli-
voimaloiden aiheuttamasta melusta ja asettaa lupaméériykset, jotka ottavat pa-
remmin huomioon tuulivoimaloiden aiheuttaman melun ja vaikutukset meri-
kotkan pesinnélle. Lisdksi valvontalautakunnan p#toksen taytintéénpano on
keskeytettava.

Tuulivoimaloista aiheutuu naapuruussuhdelain 17 §:n mukaista kohtuutonta
haittaa niiden koon ja sijainnin vuoksi. Tuulivoimaloiden melu aiheuttaa ter-
veyshaittaa. Tdma4 tosiasia ilmenee my6s esimerkiksi ympéristéministerién oh-
jeesta 4/2012. Nain ollen on erittdin térked, ettd tuulivoimaloita ei sijoiteta
liian ldhelle asutusta, kuten nyt on kidiyméssd Karhusaaressa, jossa 3 MW tuuli-
voimalaa ollaan sijoittamassa 500 metrin etdisyydelle loma-asutuksesta ja 600
metrin etdisyydelle vakinaisesta asutuksesta.

Paatdksessd olisi lisdksi tullut ottaa huomioon alueen melupiistst kokonaisuu-
tena. Kysymysté tuulivoimaloiden ja PVO-ldmp6voima Oy:n toimintojen yh-
dessd aiheuttamasta melusta ei ole pd#toksessi analysoitu lainkaan, ainoastaan
todettu, ettd kysymys on monimutkainen.

Edelleen pédtoksessd oleva ehto, ettd melumittaus voitaisiin tehd4 vasta vuosi
voimaloiden kaytté6notosta on epdasianmukainen. Melumittaus tulee luonnol-
lisesti tehd4 heti voimaloiden asentamisen jélkeen ja vihintidn kerran kuukau-
dessa ensimmadisen vuoden aikana, jotta mittaukset antaisivat luotettavan ko-
konaiskuvan melusta. Péztoksen lupaméaérdykset 4-7 ovat liian epétarkkoja.

Liséksi voimaloista aiheutuu haittaa luonnonolosuhteille. Natura-alueen sijain-
ti aivan tuulivoimapuiston vieressé sekd merikotkan pesé noin yhden kilomet-
rin etéisyydelld tuulivoimaloista muodostavat esteen ympéristéluvan myonti-
miselle. Tuulivoimaloita ei ympéristdjarjests WWZF:n ohjeen mukaan saa si-
joittaa kahta kilometrid lshemmés merikotkan pesdi. Nyt kysymyksessi oleva
pesd on yleisesti tunnettu ja sijaitsee Skatan alueella. Pétoksen lupamédrayk-
set 8-11 eivit suojele merikotkia riittdvésti. Pa4toksen tdytdntodnpano on kes-
keytettivé, koska tuulivoimaloiden aiheuttamat terveys- ja muut haitat toden-
tuvat vilittomésti voimaloiden asentamisen jélkeen. Niin ollen hankkeen to-
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teuttaminen johtaa peruuttamattomiin ja kohtuuttomiin haittavaikutuksiin 1&hi-
alueen asukkaiden terveydelle ja ympérsiville luonnonolosuhteille.

4. Erkki Kallio asiakumppaneineen on vaatinut, ettd valvontalautakunnan pééi-
tos kumotaan. P#itds on virheellinen, silld sen perustana on kéytetty karttaa,
joka ei vastaa todellisuutta. Pdstoksessd sivulla kolme todetaan, ettd osayleis-
kaavan mukaan alueella on kaksi ympéri vuoden asuttavaa kiinteistod. Todelli-
suudessa Skatan kyldssi on 13 vakituista asuntoa ja Skatantien varrella oleva
asunto (nro 1016/1). Lis#ksi tuulimyllyt tulevat liian 14dhelle asutusta ja aiheut-
tavat kohtuutonta rasitusta melun ja vilkkeen vuoksi ldhinaapureille.

5. Kaarlo Jaakkola ja Alf Edberg ovat vaatineet, ettd valvontalautakunnan p&é-
tos kumotaan. Lupapiitds perustuu puutteellisiin ja harhaanjohtaviin melusel-
vityksiin. Ramboll Oy:n lausunnon mukaan valtioneuvoston pétoksestd melu-
tason ohjearvoista (1992/993) ei johdu tarvetta rajoittaa hankkeesta aiheutuvaa
melua. Tdmai nikemys on vastoin ympéristoministerion ohjetta 4/2012. Liséksi
paitoksessi ei ole huomioitu matalataajuisesta melusta annettuja ohjearvoja
(Asumisterveysohje 1, 2003).

Valitukseen on liitetty Promethor Oy:n laatima 20.3.2013 péivitty raportti lu-
pahakemuksen kuulemisvaiheessa toimitettuun, 28.4.2011 péivéttyyn lausun-
toon. Raportin otsikko: “Melun huomioiminen tuulivoimaloiden sijoittamises-
sa, osa 2”.

Asian Kisittely hallinto-oikeudessa

Innopower Oy on antanut vastineen, jossa se on viitannut asiassa aiemmin esit-
tAméinsd ja todennut lisdksi muun muassa seuraavaa:

Valitukset on perusteettomina hyléttévi. Hankkeesta, jolle lupaa on haettu, ei
olisi tarvinnut tehd4 ympéristdvaikutusten arviointimenettelyéd. Sellainen on
kuitenkin tehty ja yhteysviranomainen on pitdnyt arviointia riittdvéné. Natura-
arviointi sisiltyi ympéristdvaikutusten arviointiselostukseen. ELY-keskus on
lausunnossaan 26.10.2012 todennut, ettd hanke jolle lupa on my&nnetty ei
merkittdvisti heikenni niitd arvoja, joiden perusteella Kristiinankaupungin
saaristo ja Lalbyn peltoaukea on liitetty Natura 2000 -verkostoon. My06s Met-
sdhallitusta on kuultu luonnonsuojelulain 65 §:n tarkoittamalla tavalla. Metsé-
hallituksen kanta oli, ettd tuulivoimarakentaminen tulisi sijoittaa luonnonsuo-
jelulailla toteutettavien Natura 2000 -alueiden ulkopuolelle. Néin on myds ta-
pahtunut.

Miti tulee asian kisittelyn aikana kéytettyihin karttoihin Innopower Oy on to-
dennut muun muassa, ettd lupahakemuksessa on kéytetty useita karttoja esitté-
miin hankealuetta mahdollisimman monipuolisesti. Lupahakemuksen kartat
rakennuksista esittivit hakemuksen laadintahetken (2011) tilannetta Maanmit-
tauslaitoksen maastotietokannassa. Liséksi symboleita on tarkennettu osayleis-
kaavan mukaan.

Miti tulee viitteisiin puutteellisista meluselvityksistd Innopower Oy on toden-
nut muun muassa, etti Karhusaaren tuulivoimalatoishankkeesta laadittu melu-
selvitys on laadittu Suomessa annetun ohjeistuksen mukaisesti ja tuulivoima-
laitosten aiheuttamia melutasoja on verrattu Suomessa voimassaolevaan lain-
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sdddantdon ja ympéristoministerion ohjeeseen. Muunlaiseen kéyténtdon ei ole
perustetta.

Léinsirannikon valvontalautakunnan ympdristéjaosto on lausunnossaan toden-
nut muun muassa, ettd tuulivoimaloiden rakentamiseen tarvitaan ympéristolu-
pa, koska niiden katsotaan voivan aiheuttaa erdistd naapuruussuhteista annetun
lain 17 §:ssé tarkoitettua kohtuutonta rasitusta. Paatoksessd esitetdén télle pe-
rustelut.

Miti tulee ympéristoluvan myontdmiselle vain osalle hanketta ympéristoyksik-
k6 on todennut, ettd Innopower Oy on hakenut lupaa kuudelle tuulivoimalalle,
ja ympéristdjaosto on ottanut kantaa jétettyyn hakemukseen. Muut vaihtoehdot
eivét ole olleet ajankohtaisia.

Melua koskevia lupamédrdyksid tehtdessd on huomioitu ympéristoministerion
julkaisu ”Tuulivoimarakentamisen suunnittelu” (Ympéristohallinnon ohjeita
4/2012), koska tdssd viranomaisjulkaisussa nimenomaan otetaan kantaa tuuli-
voimaloiden haitallisiin meluvaikutuksiin. Oppaassa todetaan, ettd valtioneu-
voston pédtds melutason ohjearvoista (VNp 993/1992) ei suoraan sovellu tuu-
livoimamelun héiritsevyyden arviointiin. Ohjeet on tarkoitettu tuulivoimara-
kentamisen suunnitteluun, mutta meluvaikutusten arviointia voidaan kayttda
ympdristéluvan kasittelyssd. Opas on julkaistu vuonna 2012, mutta ennen sité
saatavilla oli oppaan luonnos, jossa esitettiin samat melutason ohjearvot, misté
my0s hakija oli tietoinen. Viranomaisen tulee voida kayttdd paatoksenteossaan
uusinta tietoa.

Suunniteltujen tuulivoimaloiden ldheisyydessd on vanha kyldalue ja vapaa-
ajan asuntoja. Alue ei erotu muista vastaavista alueista muilta osin kuin 14hei-
syydellddn teollisuusalueeseen. Aluetta ei ole mitdén syytd tulkita taajamaksi.

Alueen kaavoitustilanteen ja asutuksen kuvauksessa on kéytetty saatavilla ol-
lutta tietoa ja karttamateriaalia. Mitd tulee vélke- ja varjostusvaikutuksia seké
luonnonsuojelua koskeviin lupamédrayksiin, ovat ne olleet riittdvid, perusteltu-
ja ja lainmukaisia. Natura-arvioinnin osalta on viitattu ELY-keskuksen lausun-
toihin 26.10.2012 ja 15.1.2013. Metsihallitukselta ei ole pyydetty lausuntoa,
koska se on jo esittidnyt mielipiteensd ymparistdvaikutusten arvioinnin yhtey-
dessé.

Kaarlo Jaakkola ja Alf Edberg ovat vastineessaan Innopower Oy:n valituksesta
toistaneet valituksessa esittdménsé ja todenneet lisdksi muun muassa, etté
hankkeen vaikutukset Kristiinankaupungin luontoon ja ympérist66n ovat erit-
tdin negatiiviset. Tuulivoimaloiden melu aiheuttaa ldhialueen asukkaille ter-
veyshaittaa.

Vastineen liitteend on Promethor Oy:n lausunto 28.4.2011 "Melun huomioimi-
nen tuulivoimaloiden sijoittamisessa, osa 17, raportti 17.3.2013 "Melun huo-
mioiminen tuulivoimaloiden sijoittamisessa, osa 2 ” seké raportti 10.4.2013
“Melutekijoiden arviointi Innopower Oy:n Vaasan hallinto-oikeuteen j&tta-
méén valitukseen, osa 3” seki lisdksi materiaalia muun muassa Melu-koulu-
tuspdiviltd 1.12.2011.

Innopower Oy on antanut vastaselityksen.
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Carl-Henrik Wallin asiakumppaneineen on antanut vastaselityksen.

Kaarlo Jaakkola ja Alf Edberg ovat antaneet vastaselityksen. Vastaselityksen
liitteend on Promethor Oy:n péivitetty raportti 27.10.2013melun huomioimi-
sesta tuulivoimaloiden sijoittamisessa seki kirja “Totuus tuulivoimasta”.

Vastaselitykset on ldhetetty puolin ja toisin tiedoksi muutoksenhakijoille.

Innopower Oy on toimittanut liséselvityksend Ramboll Oy:n laatiman
14.2.2014 péivétyn lausunnon Kaarlo Jaakkolan ym. vastaselitykseen. Lisésel-
vitys on annettu tiedoksi muutoksenhakijoille.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus hylk4a Innopower Oy:n luvan tarvetta koskevan vaatimuksen.
Hallinto-oikeus hylk&d Sydbottens Natur och milj6 rfin valituksessa esitetyt
Y VA-menettelyd ja Natura -arviointia koskevat vaatimukset.

Hallinto-oikeus kumoaa perusteluista ilmenevisti syistd Lénsirannikon valvon-
talautakunnan ympéristojaoston pédtdksen ja palauttaa asian ympéristdjaostol-
le uudelleen kisiteltdviksi.

Jaoston tulee hallinto-oikeuden pdétdksen tultua lainvoimaiseksi ottaa asia uu-
delleen késiteltdvikseen.

Koska asia palautetaan Lansirannikon valvontalautakunnan ympéristojaostolle
uudelleen kisiteltavéksi, enempi lausuminen valituksissa esitetyistd vaatimuk-
sista raukeaa.

Perustelut
Toiminnan kuvaus

Innopower Oy on hakenut ympéristlupaa kuudelle tuulivoimalalle (T4-T9)
Kristiinankaupungin keskustan lounaispuolella sijaitsevalle Karhusaaren sata-
ma- ja voimalaitosalueelle. Tuulivoimala T4 sijoitetaan Kristiinankaupungilta
vuokratulle kiinteistolle 287-401-14-0 ja tuulivoimalat T5-T9 PVO-Limpéovoi-
ma Oy:1td vuokratulle kiinteistolle 287-14-1404-2.

Hakemuksen mukaan tuulivoimaloiden nimellisteho on 3 MW ja napakorkeus
enintdédn 99,5 metrid. Lapa kiy korkeimmillaan 150 metrissa. Yksittdinen tuu-
livoimala koostuu perustuksen péélle asennettavasta tornista, roottorista lapoi-
neen ja konehuoneesta. Tuulivoimaloiden maksimiteho saavutetaan voimala-
tyypisté riippuen noin 11-12 m/s tuulennopeudella.

Voimalaitosaluetta rajaa eteldssé, iddssd ja pohjoisessa kapea metsdinen vy6-
hyke ja linnessd meri. Karhusaaren rannikoilla on vakituista ja loma-asutusta.
Karhusaaren lénsirannikolta alkaa Natura-kohde Kristiinankaupungin saaristo
(FI0800134), joka levittdytyy rannikolta sekd pohjoiseen etti eteléin.
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Karhusaaren voimalaitosalueella sijaitsee PVO-Lampovoima Oy:n Kristiinan
voimalaitos, johon kuuluu muun muassa hiilivoimalaitos ja satama. Alueella
sijaitsee liséksi Fingrid Oy:n varakattila seké Sibelco Nordic Oy:n jauhatuslai-
tos. Sataman aallonmurtajalla on kolme kappaletta 1 MW:n tuulivoimaloita.

Alueella on voimassaoleva asemakaava vuodelta 1985 (korttelit 1401-1405)
seki korttelia 1404 koskeva asemakaavan muutos vuodelta 1992. Tuulimyllyt
sijoittuvat alueelle, joka on asemakaavassa merkitty yhdyskuntateknistd huol-
toa palvelevien rakennusten ja laitosten alueeksi ET-1 seké satamatoimintojen
alueeksi LS.

Alueella voimassaolevassa kaupunginvaltuuston 20.12.2010 hyvaksymaéssi ja
hallinto-oikeuden 25.11.2011 osittain muuttamassa Karhusaaren osayleiskaa-
vassa tuulivoimaloiden alueet (tv-1) on osoitettu energiahuollon alueelle
(EN-1). Vuonna 2010 vahvistetussa maakuntakaavassa alue on osoitettu ener-
giahuollon alueeksi (en) ja satama-alueeksi (LS).

Karhusaaren eteldiselld rannikolla Skatanniemelld sijaitsee vakituista asutusta.
Lahimmit rakennukset ovat noin 400 metrin etédisyydelld tuulivoimalasta T7 ja
noin 500 metrin etdisyydelld tuulivoimalasta T8. Karhusaaren pohjoispuolella
on loma-asutusta. Lihin loma-asunto sijaitsee vajaan 400 metrin etdisyydelld
tuulivoimalasta T6. Tuulivoimalan T5 pohjoispuolella ldhin loma-asunto sijait-
see vajaan 400 metrin etdisyydelld. Karhusaaren lounaispuolella on niin ikéén
loma-asuntoja, joista ldhin sijaitsee vajaan 200 metrin etdisyydelld tuulivoima-
lasta T9.

Lupaharkintaa varten tehdyt selvitykset
Meluselvitykset

Ramboll Finland Oy on toiminnanharjoittajan toimeksiannosta laatinut asiassa
melumallinnuksen 16.6.2011 ja melumallinnuksen tdydennyksen 27.9.2012.
Meluselvityksessd Karhusaaren alueen on katsottu tiyttdvan taajaman mééri-
telmén, minkd vuoksi kaavoitetuille loma-asunnoille on katsottu voitavan so-
veltaa asumiseen kiytettdvien alueiden ohje- ja suunnitteluarvoja.

Melumallinnuksen tiydennyksessd 27.9.2012 tutkittavaksi otettiin uudempi
laitosvaihtoehto kuin alkuperiisessd melumallinnuksessa. Selvityksen mukaan
suunnitellulla voimalaitosvaihtoehdolla mallinnettu tuulivoiman aiheuttama
melutaso on enimmilldén Skatan alueella noin 46 dB, Karhusaaren itdosassa
42 dB ja Karhusalmen alueella noin 43 dB. Selvityksen mukaan melu ylittaa
ohjearvot varmuudella 1&hinng ydaikaan. Yoaikana melun rajoittamista mah-
dollisesti edellyttdva aika olisi selvityksen mukaan maksimissaan 3 % tarkaste-
lujaksoista. Selvityksessd ei ole otettu huomioon mahdollista amplitudimodu-
laatiosta aiheutuvaa héiritsevyyskorjausta meluun.

Alueen yhteismelun osalta 16.6.2011 péivityssid melumallinnuksessa todetaan,
ettd tilanteessa, jossa kaasutuslaitos ja Innopower Oy:n nykyiset ja suunnitellut
tuulivoimalat ovat toiminnassa, on pdivdajan keskidénitaso Skatan alueella
voimakkaimmillaan 52-53 dB. Karhusalmen kohdalla péivdajan keskidénitaso
on noin 45 dB. Karhusaaren itdosassa alitetaan 45 dB. Yo6ll4 keskidénitaso
Skatan alueella on voimakkaimmillaan noin 47 dB. Karhusalmessa ja Karhu-
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saaren itdosassa ydajan keskidénitaso on noin 42 dB.
Natura- ja linnustoselvitykset

Hankkeen Natura-vaikutuksia on arvioitu Kristiinankaupungin edustan meri-
tuulivoimapuiston YVA -menettelyn yhteydessd. Ramboll Finland Oy on ELY-
keskuksen pyynnosté laatinut erillisen 23.5.2012 péivétyn selvityksen Kristii-
nankaupungin Karhusaaren tuulivoimahankkeen linnustovaikutuksista. Selvi-
tyksessd on arvioitu lintudirektiivin liitteen I lajien lisdksi erindisié muita
alueella esiintyvis lintulajeja. Selvityksen johtopddtksend suunnitellun tuuli-
voimapuiston vaikutukset linnustoon on arvioitu vihéisiksi.

Kesalld 2012 tuulivoimala-alueen liheisyydestd 16ydettiin merikotkan pesé,
minki johdosta lupaviranomainen pyysi ELY-keskukselta lisdlausuntoa. ELY-
keskuksen lisdlausunnossa 12.12.2012 esittdmét edellytykset toiminnan har-
joittamiselle merikotkan peséstd huolimatta on kirjattu pa4tdksen lupaméd-
rayksiksi 8-10.

Vilke- ja varjostusselvitykset

Hankkeen valo- ja varjostusvaikutuksia on arvioitu Kristiinankaupungin meri-
tuulivoimapuiston YVA -menettelyn yhteydessé laskentamallilla. Tuulivoima-
puiston varjostusvaikutukset arvioitiin 3 MW:n kokoisilla tuulivoimaloilla.
Erikseen tehtiin arvio Karhusaareen niemeen sijoitettujen seitsemén 2 MW:n
tuulivoimalan varjostusvaikutuksista. Ympéristélupahakemuksessa varjostus-
alueet on tarkistettu hakemuksen mukaisilla tuulivoimaloiden sijaintitiedoilla
ja mitoituksilla. Laskelmassa on otettu huomioon alueen valaistus- ja séddolo-
suhteet seki se, kuinka monena tuntina voimalan roottori todellisuudessa liik-
kuu (Real Case -laskenta). S#étietoina on kéytetty 1dhimmén saatavilla olevan
sdghavaintoaseman meteorologisia tuuli- ja auringonpaistetietoja. Arvion mu-
kaan Karhusaareen suunnitellut tuulivoimalat eivit aiheuta aamuauringossa lo-
ma- ja vakituiselle asutukselle vilkkuvan varjostuksen esiintymisté. Laskelman
mukaan tiettyini ilta-auringon hetkiné tuulivoimaloiden lavoista muodostuvat
varjot ovat nihtivilld Skatanin ja Skatauddenin alueella. Karttatarkastelun pe-
rusteella varjostusvaikutuksia on n#htévilld myds Karhusaaren pohjois- ja lén-
siosissa. [Imi6n esiintyminen rajoittuu suurimmaksi osaksi alle 10 tuntiin vuo-
dessa.

Oikeudellinen arvio
Innopower Oy:n valitus ympéristéluvan tarpeesta

Ympiéristonsuojelulain 28 §:n 1 momentin mukaan ympériston pilaantumisen
vaaraa aiheuttavaan toimintaan on oltava lupa (ympdristolupa). Asetuksella
sdddetidsn tarkemmin luvanvaraisista toiminnoista. Pykéldn 2 momentin 3 koh-
dan mukaan ympiristolupa on liséksi oltava toimintaan, josta saattaa ympéris-
tossé aiheutua erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentissa
tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.

Eriistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentin mukaan kiinteis-
t64, rakennusta tai huoneistoa ei saa kiyttdd siten, ettd naapurille, 1dhistollad
asuvalle tai kiinteistod, rakennusta tai huoneistoa hallitsevalle aiheutuu koh-
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tuutonta rasitusta ympéristolle haitallisista aineista, noesta, liasta, p6lysti, ha-
justa, kosteudesta, melusta, tarindst4, sdteilysti, valosta, limmosti tai muista
vastaavista vaikutuksista. Pykéldn 2 momentin mukaan arvioitaessa rasituksen
kohtuuttomuutta on otettava huomioon paikalliset olosuhteet, rasituksen muu
tavanomaisuus, rasituksen voimakkuus ja kesto, rasituksen syntymisen alka-
misajankohta sekd muut vastaavat seikat.

Ympéristohallinnon ohjeessa 4/2012 — ”Tuulivoimarakentamisen suunnittelu”
suositellaan oppaassa mainittujen melun suunnitteluohjearvojen kdyttimisti
tuulivoimarakentamisen suunnittelussa. Ohjeen mukaan suunnitteluohjearvoil-
la pyritddn muun muassa varmistamaan, ettei tuulivoimaloista aiheudu kohtuu-
tonta hiiri6td. Ohjeessa tuulivoimaloiden melulle on annettu suunnitteluohje-
arvoksi asumiseen kéytettavilld alueilla pdivéaikana Laeq7.22 45 dB ja ydaikana
L Aeq22.7 40 dB. Loma-asumiseen kéytettdvilld alueilla taajamien ulkopuolella
ohjeessa on annettu suunnitteluohjearvoiksi vastaavasti 40 dB ja 35 dB.

Karhusaaressa sijaitsee seké vakituista ettd loma-asutusta. Hallinto-oikeus kat-
soo valvontalautakunnan ympéristgjaoston tavoin, ettd aluetta ei ole syytd pi-
td4 taajama-alueena. Vaikka edelld mainitussa ohjeessa ei ole kyse melutason
raja-arvoista hallinto-oikeus katsoo, ettd suunnitteluohjearvoja voidaan kayttas
osoittamaan sellainen tuulivoimalamelun ekvivalenttitaso, jota ei tulisi ylittdd
meluhaittojen ehkéisemiseksi ja ympéristén viihtyisyyden turvaamiseksi. Toi-
minnan luvanvaraisuutta koskevassa harkinnassa on lisiksi otettava huomioon
melun luonne ja toistuvuus.

Asiassa laaditun melumallinnuksen ja sen tdydennyksen perusteella hallinto-
oikeus toteaa, ettd ympéristdministerion ohjeen mukaiset ulkomelun sek pii-
vié- ettd yoajan keskimelutasoa koskevat ohjearvot ylittyvit 14himmissé héi-
riintyvissé kohteissa, kuten Skatan alueella, tai tuulivoimaloista aiheutuva
melu on joka tapauksessa hyvin ldhell4 suunnitteluohjearvoja. Kun vieli ote-
taan huomioon tuulivoimaloista 1dhtevin #4nen ominaisuuksien erityislaatui-
suus ja melun jatkuvuus seki asutuksen ldheisyys, toiminnasta saattaa aiheutua
melun muodossa erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentissa
tarkoitettua kohtuutonta rasitusta ldhiasutukselle.

Edell4 olevan perusteella yhtién vaatimus pdétoksen kumoamisesta ja hake-
muksen hylkiddmisestd silld perusteella, ettei ympéristdlupa ole tarpeen, on hy-
latty.

Yhtid on esittinyt toissijaisena vaatimuksenaan, ettd ympéristdluvan tarpeelli-
suus ei koskisi kaikkia hakemuksen mukaisia tuulivoimalaitoksia. T4lt osin
hallinto-oikeus toteaa, ettd tdssd yhteydessd voidaan késitelld vain hanketta sii-
néd muodossa kuin mit4 sille on haettu lupaa. Lupaa on haettu ja hakemuksen
selvitykset on tehty koko hankkeelle, ei yksittéisille tuulivoimaloille. N4in ol-
len harkittaessa ymparist6luvan tarvetta, hallinto-oikeus arvioi hanketta koko-
naisuutena. Hallinto-oikeus katsoo, etti kokonaisuutena arvioituna hanke on
luvanvarainen. Hallinto-oikeus ei voi esitetty selvitys huomioon ottaen tehdi
tuulivoimalakohtaista tarkastelua luvan tarpeesta. Téssd yhteydessi ei siten
voida ottaa kantaa siihen voitaisiinko hakijan valituksessaan esittimat tuulivoi-
malaitokset T4, T5 ja T9 toteuttaa ilman ympérist6lupaa. Hallinto-oikeus to-
teaa, ettd yhtio voi niin halutessaan esittéd mainittujen tuulivoimalaitosten tai
yksittdisen tuulivoimalaitoksen osalta meluselvityksen, jolloin lupaviranomai-
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nen voi tarkastella luvan tarvetta laitoskohtaisesti. Toiminnalle on ndin ollen
oltava ympéristolupa.

Y VA-menettely ja Natura-arviointi

Jos hakemus koskee ympéristdvaikutusten arviointimenettelystd annetussa
laissa tarkoitettua toimintaa, hakemukseen on liitettdvd mainitun lain mukai-
nen arviointiselostus ennen péitoksentekoa. Hakemukseen on lisdksi tarvit-
taessa liitettdvi luonnonsuojelulain 65 §:ssd tarkoitettu arviointi.

Sydbottens Natur och miljo rfin valituksessa on esitetty, ettd Y VA-menettely
on suoritettu olennaisilta osin puutteellisesti, koska siiné ei ole tehty linnusto-
selvitystd maalle sijoittuvan tuulivoimapuiston vaikutuksista. Valituksessa on
myds esitetty, ettéd linnustovaikutukset tulisi arvioida luonnonsuojelulain

65 §:n mukaisesti. Hallinto-oikeus toteaa, ettd arvio hankkeen vaikutuksista
Kristiinankaupungin saariston Natura-alueen luontoarvoihin on tehty Kristii-
nankaupungin merituulivoimapuiston YVA -menettelyn yhteydessa. Liséksi
hakija on laatinut tarkennetun arvion hankkeen vaikutuksista Natura-alueen
lintulajeihin. ELY-keskus on 26.10.2012 luonnonsuojelulain 65 §:n mukaisen
lausuntonsa johtop#dtoksessdén katsonut, ettei hanke merkittévésti heikennd
niitd arvoja, joiden perusteella Kristiinankaupungin saaristo ja Lalbyn peltoau-
kea on liitetty Natura-verkostoon. Edelld olevan perusteella hallinto-oikeus
katsoo, ettd Natura-arviointi on tehty asianmukaisesti eikd Y VA -menettelyé
ole valituksessa esitetyn perusteella suoritettu olennaisilta osin puutteellisesti.
Lisaksi hallinto-oikeus toteaa, ettid linnustovaikutuksia ei ole ollut valttdm&ton-
td tyhjentdvisti arvioida Natura-selvityksessd vaan lupahakemuksessa ja sen
mahdollisissa tdydennyksissé hakijan tulee esittdd selvitystd muun muassa me-
rikotkan pesinnéstd ja esiintymisestd. Edelld olevan perusteella Natura-arvioin-
nin puutteellisuutta ja YVA-menettelyd koskevat vaatimukset on hylétty.

Asian kumoaminen ja palauttaminen

Ympiéristénsuojelulain 35 §:n mukaan lupahakemukseen on liitettdvd lupahar-
kinnan kannalta tarpeellinen selvitys toiminnasta, sen vaikutuksista, asianosai-
sista ja muista merkityksellisistd seikoista siten kuin asetuksella tarkemmin
sdddetddn. Sainnoksestd ilmenee, ettd luvan hakijan vastuulla on esittdd tarvit-
tava selvitys, jonka perusteella voidaan mainitun lain 41 §:n mukaisesti arvioi-
da, ovatko luvan myé6ntédmisen edellytykset lain 42 §:n mukaisesti olemassa ja
minkélaisia madrdyksid lupaan on tarpeen asettaa.

Meluselvitysten riittdvyys

Karhusaaren lounais- ja pohjoispuolella on Kristiinankaupungin kaupungin
omistamilla kiinteist5114 olevia loma-asuntoja. Asiassa saadun selvityksen mu-
kaan osa loma-asunnoista on poistettu kaavalla, mutta osan vuokrasopimuksia
on lupapédtoksessd ilmoitetusta poiketen jatkettu vuoden 2014 alusta 2-5 vuo-
della. Lounaispuolella olevien loma-asuntojen etdisyys ldhimmaésti tuulivoi-
malasta on noin 200 metrid. Myds pohjoispuolella olevat loma-asunnot sijait-
sevat alle 500 metrin etidisyydelld 1dhimmist4 tuulivoimaloista. Meluselvityk-
sissd ei ole tarkasteltu hankkeen vaikutuksia edelld mainittuihin [&himpind ole-
viin loma-asuntoihin. Hallinto-oikeus katsoo, ettd melua koskeva selvitys on
perustunut virheelliseen késitykseen ldhimpien héiriintyvien kohteiden sijain-
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nista. Melutasoa n#issi kohteissa olisi niiden sijainnin vuoksi tullut luotetta-
valla tavalla arvioida ennen luvan my6ntdmistd. Lupaharkinta on télt4 osin pe-
rustunut riittdméttdmésn selvitykseen toiminnan vaikutuksista.

Tuulivoimaloiden melun héiritsevyys korostuu yaikaan, kun teollisuustoimin-
tojen aiheuttama taustamelu on alhainen. My9s sé4oloilla on merkittévé vaiku-
tus melun kulkeutumiseen. Meluselvityksessé on otettava huomioon tuulen
suunnat ja voimakkuudet eri korkeuksilla. Tarkastelu on tehtévi alueella ole-
van loma-asutuksen johdosta erikseen kesgajalle (1.6 — 31.8).Tuulivoimaloiden
aiheuttaman melun luonteesta johtuen melutasoa on tarkasteltava taajuuskais-
toittain. Melumallinnusta laadittaessa on otettava huomioon YM:n julkaisu OH
2 vuodelta 2014.

Meluselvitys on laadittava siten, ettd sen perusteella voidaan ennalta arvioida
sellaisten tilanteiden yleisyyttd, kestoa ja voimakkuutta, jolloin tuulivoimaloi-
den melu ei peity teollisuuden aiheuttamaan meluun vaan aiheuttaa ympéristo-
hallinnon ohjeessa 4/2012 mainitut suunnitteluohjearvot ylittdvai melurasitus-
ta asutukselle ja loma-asutukselle. Niissi tilanteissa, joissa suunnitteluohjear-
vot ylittyviit tulee tarkastella mahdollisuuksia vahentdd melutasoa ja esittéd ar-
vio toimenpiteen vaikutuksesta melutasoon.

Vilke- ja varjostusselvitysten riittdvyys

Ympiéristolupahakemuksessa olevaa Real Case -laskentaan perustuvaa vélke-
ja varjostusvaikutusselvitystéd voidaan sinénsi pitdd riittédvéand. Vaikutuksille
herkimmiit kohteet, kuten 14himmiit asuin- tai vapaa-ajan asunnot tai maastolli-
sesti vaikutuksille erityisen alttiit kohteet, tulee kuitenkin tunnistaa erikseen ja
tarpeen mukaan on niihin kohdistuvat vaikutukset selvitettivi tarkemmilla vél-
ke- ja varjostusarvioinnilla ympéaristlupaharkintaan varten.

Linnustoselvitysten riittivyys

Vaikka linnustoa koskevia selvityksid on muutoin pidettdva riittdving, tulee
merikotkan pesinté#in ja esiintymiseen liittyvit, lupaméardyksissé 9 ja 10 mai-
nitut selvitykset olla kdytettéivissé jo lupaharkinnassa. Liséksi lupaharkinnassa
tulee olla viimeisin tieto pesinnésté.

Johtopéitds

Y114 esitetyn perusteella hallinto-oikeus katsoo, ettd asiakirjoihin siséltyvét sel-
vitykset ovat siten puutteellisia, ettei niiden perusteella voida ympéristdnsuoje-
lulain edellyttdmaélld tavalla arvioida hakemuksen mukaisen toiminnan paésto-
jen, kuten melu ja vélkevaikutus, vaikutuksia ympéristo6n, eiké néin ollen
my9dskddn ympéristéluvan myontdmisen edellytyksid.

Edelld olevan perusteella asia palautetaan Lénsirannikon valvontalautakunnan
ympiristdjaostolle. Ennen kuin asia otetaan uudelleen kisiteltdviksi, luvan ha-
kijalle on varattava tilaisuus tdydentds hakemustaan puuttuvilla selvityksilld.
Asiaa uudelleen kisiteltdessd on muutoinkin noudatettava, mitd ympéristdlu-
pamenettelystd ja -harkinnasta sdddetéan.

Hallinto-oikeus toteaa selvyyden vuoksi, ettd koska lupapéitds on kumottu,
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kumoutuu samalla méérdys toiminnan aloittamisesta muutoksenhausta huoli-
matta.

Sovelletut oikeusohjeet

Ympéristonsuojelulaki 28 § 1 mom ja 2 mom 3 kohta sek# 35 §
Laki erdistd naapuruussuhteista 17 § 1 mom

Hallinto-oikeus hylkdd Innopower Oy:n asiassa esittdmén oikeudenkdyntikulu-
jen korvaamista koskevan vaatimuksen.

Perustelut ja sovelletut oikeusohjeet

Hallintolaink&ytt6lain 74 §:n 1 momentin mukaan asianosainen on velvollinen
korvaamaan toisen asianosaisen oikeudenkdyntikulut kokonaan tai osaksi, jos
erityisesti asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, etti timi
joutuu pitdmédn oikeudenkdyntikulunsa vahinkonaan. Mitd kyseisessd pyké-
lasséd ja 75 §:ssd sdddetddn asianosaisesta, voidaan soveltaa my6s paétoksen
tehneeseen viranomaiseen. Harkittaessa julkisen asianosaisen korvausvelvolli-
suutta on 74 §:n 2 momentin mukaan otettava erityisesti huomioon, onko oi-
keudenkdynti atheutunut viranomaisen virheesti. Asian laatu ja lopputulos
huomioon ottaen ja koska oikeudenkéynti ei ole aiheutunut viranomaisen vir-
heesti, ei ole kohtuutonta, ettd Innopower Oy joutuu pitdméén oikeudenkdynti-
kulunsa vahinkonaan.

P&&t6s on annettu julkipanon jilkeen.

Piitoksesti tiedottaminen

Carl-Henrik Wallinin, Erkki Kallion ja Kaarlo Jaakkolan on viipyméttd tAimén
paitoksen saatuaan ilmoitettava pdétoksen tiedoksisaannista yhteisen kirjel-
mén allekirjoittaneille asiakumppaneilleen.

Piitoksestid ilmoittaminen

Muutoksenhaku

Kristiinankaupungin kaupunginhallituksen on viipymétts ilmoitettava téstd
padtoksestd kaupungin ilmoitustaululla.

Tédhdn pédtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Valituskirjelm4 on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen
30 péivén kuluessa hallinto-oikeuden padtoksen antopdivéstd eli viimeistéin
25.7.2014.

Valitusosoitus on liitteend YmplJp (07.07).
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Diaarinumerot

00517/13/5129
00536/13/5129
00537/13/5129
00538/13/5129
00539/13/5129

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Marja Lampi ja
Raija Uusi-Niemi seké luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomarit Pirjo-Lii-
sa Saloranta ja Sauli Viitasaari.

Marja Lampi Pirjo-Liisa Saloranta

Sauli Viitasaari Raija Uusi-Niemi
Esittelija
hallinto-oikeussihteeri Ilona Leinonen

Toimituskirjan antaja:
— ///”/‘M 4 /’/';i/f’ L . Q

Irmeli Haakana

laink&yttosihteeri



